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Samenvatting

Op de grens tussen Noord-Brabant en Limburg liggen de prachtige natuurgebieden
Deurnsche Peel & Mariapeel en Groote Peel: de grootste en meest bekende
Peelgebieden zijn daarmee in één adem genoemd. De weidse en waterrijke gebieden
zijn een restant van wat ooit een uitgestrekt hoogveenmoeras was. Door turfwinning
en de daarop volgénde ontginning tot landbouwgrond is het gebied van karakter
veranderd en is de echte veenvorming grotendeels verdwenen. Wat rest is
desalniettemin een natuurgébied van internationale klasse, rijk aan allerlei soorten
planten en dieren. Dit is zo uniek, dat de Peelgebieden ook op Europees niveau
beschermd zijn en zijn aangewezen als Natura 2000-gebied. Dat zijn gebieden die
deel uitmaken van een Europees netwerk van natuurgebieden, die belangrijk zijn om
speciale leefgebieden en planten en dieren te beschermen. Voor alle gebieden
gelden ‘instandhoudingsdoelen’ die aangéven welke natuurwaarden moeten
worden behouden of verbeterd. De kern van de doélstelling voor de Peelgebieden is
het op gang brengen of continueren van het unieke proces van hoogveenvorming en
het beschermen van het nog aanwezige hoogveenlandschap. Verder zijn er doelen
voor het behoud van droge heiden en diverse vogelsoorten.

Hoe deze doelstellingen op termijn bereikt kunnen worden en welke maatregelen
daarvoor moeten worden genomen, vormt onderwerp van voorliggend beheerplan.
De maatregelen in het beheerplan zijn vaak niet nieuw, maar borduren voort op
bestaande plannen en bestaand beleid. Het plan brengt de maatregelen samen en
geeft gebruikers en beheerders inzicht in welke activiteiten zij mogen uitoéfenen en
waarvoor een eventuele vergunning nodig is.

Dit beheerplan kon alleen tot stand komen dankzij de enorme inzet van velen. Om
tot werkbare afspraken te komen, hebben betrokken partijen zich de afgelopen
jaren enorm ingespannen. Belangrijk uitgangspunt is steeds geweest dat
natuurbehoud samen moet gaan met economische activiteiten in de omgeving. Een
vitaal platteland is immers hee! erg belangrijk voor de regio. Bovendien moeten
mensen kunnen blijven genieten van deze prachtige gebieden. Ontwikkeling van
natuur én economie: het kan!

Binnen Nederland komt het hoogveenlandschap nog op een beperkte. schaal voor.
Ook elders in Europa staat dit hoogveenlandschap onder druk. Daarom is het gebied
aangewezen als Natura 2000-gebied. Alle Natura 2000-gebieden vormen samen een
systeem van belangrijke natuurgebieden in Europa. Om de natuur van de
peelgebieden zo goed mogelijk te beschermen heeft de toenmalige minister van LNV
(nu het ministerie van Economische Zaken) doelen gesteld. De Deurnsche.Peel en
Mariapeel staat bij het ministerie van EZ officieel geregistreerd met de volgende
kenmerken:

Gebiedsnummer 139

Natura 2000 Landschap Hoogvenen

Status Vogelrichtlijn + Habitatrichtlijn

Site code NL1000026 (VR) + NL1000026 (HR)

Beschermd natuurmonument Grauwveen BN, Mariapeel SN, Deurnese Peel BN/SN
Wetland (Wetlands-Conventie) Deurnese Peel

Beheerder Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, particulieren
Provincie Noord-Brabant, Limburg
Deurne, Horst a/d Maas, Sevenum,
Gemeente Venray
Oppervlakte 2.736 ha
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Dit gebied is op 30 december 2010 door de minister van LNV (nu EZ) definitief
aangewezen als Natura 2000-gebied.

De Groote Peel staat bij het ministerie van EZ officieel geregistreerd met de

volgende

Gebiedsn

Natura 2000 Landschap

Status
Site code

kenmerken:

ummer

140

Hoogvenen

Vogelrichtlijn + Habitatrichtlijn
NL3009012 (VR) + NL3009012 (HR)

Beschermd natuurmonument  Groote Peel BN/SN
Wetland (Wetlands-Conventie) Groote Peel
Beheerder

Provincie

Gemeente
Oppervlakte

Staatsbosbeheer, particulieren
Noord-Brabant, Limburg
Asten, Meijel, Nederweert
1.410 ha

Dit gebied is op 30 december 2010 door de minister van LNV (nu EZ) definitief
aangewezen als Natura 2000-gebied.

Om de natuur van Groote Peel, Deurnsche Peel en Mariapeel zo goed mogelijk te
beschermen heeft de minister van EZ doelen gesteld. Dit beheerplan maakt deze

doelstellingen concreet.

Tabel S 1. Instandhoudingsdoelstellingen voor de Groote Peel

Staat van Instandhoudings- Draagkracht
instandhouding | doelstellingen
landelijk Oppervlakte | Kwaliteit

Kwaliteit
leefgebied

Draagkracht
(aantal

Opperviakte
leefgebied

Draagkracht
(aantal
vogels

Kwaliteit
leefgebied

Opperviakte
leefgebied

Niet
geformuleerd

Niet
geformuleerd

Niet
geformuleerd

Code Habitattype
H4030 [ Droge heiden
H7120 | Herstellende
hoggvenen
Broedvogels
AQ04 Dodaars _
A008 Geoorde fuut
A119 Porseleinhoen
A272 Blauwborst
'A276 | Roodborst-
_ _ | tapuit
Niet-
broedvogels
AD39a | Taigarietgans
A039b | Toendrariet-
gans
AD41 Kolgans
A127 Kraanvogel

Niet
geformuleerd
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Tabel S 2. Instandhoudingsdoelstellingen voor Deurnsche Peel & Mariapeel

Code Habitattype Staat van Instandhoudings- Draagkracht
instandhouding | doelstellingen
) . landelijk Opperviakte | Kwaliteit
_H4030 Droge heiden nvt
H7110A | Actieve hoog-
venen (hoog-
veenlandschap)
H7120 | Herstellende
hoogvenen -
' Broedvogels Opperviakte | Kwaliteit Draagkracht
leefgebied leefgebied | (aantal
aren
A004 Dodaars 35
A224 | Nachtzwaluw 3
A272 Blauwborst _ 350 ]
A276 Roodborsttapuit 120
Niet- Opperviakte | Kwaliteit Draagkracht
broedvogels leefgebied leefgebied s
A039b Toendrarietgans Niet
eformuleerd
A041 Kolgans Niet
eformuleerd
A127 Kraanvogel Niet
eformuleerd.
legenda ] _
erviakte

-Behoud oppervlakte

Uitbreiding oppervlakte.

Enige achteruitgang ten gunste van actieve
hoogvenen is toegestaan

Kwaliteit

Behoud kvyal_iteit

Verbéterihg Ewa_liieit
Staat van instandhouding landelijk

Zeer ongunstig B

Matig ongunstig

Gunstig

Tabel S1 en S2. Uitwerking doelen habitattypen volgens aanwijzingsbesluit (Ministerie van

LNV, 2009a en Ministerie van LNV, 2009b)
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Instandhoudingsdoelen

De kernopgave voor de Peelgebieden is:

o Initiéren hoogveenvorming: Op gang brengen of continueren van
hoogveenvorming in herstellende hoogvenen H7120 in kansrijke situaties, met
het oog op ontwikkeling van actieve hoogvenen (hoogveenlandschap)
*H7110_A! (waar nodig uitbreiding opperviakte H7120).

¢ Overgangszones grote venen: Ontwikkeling van overgangszones van actieve
hoogvenen (hoogveeniandschap) *H7110_A incl. laggzones (met o.a.
hoogveenbossen). Deze kernopgave geldt voor Deurnsche Peel & Mariapeel.

De specifiekere doelen, de instandhoudingsdoelstellingen, waarvoor de Peelgebieden
als Natura 2000-gebied zijn aangewezen staan in Tabel 2.1 en Tabel 2.2.

Om deze doelen te bereiken is het belangrijk om te weten hoe het systeem van
bodem, water en beheer op elkaar inspeelt. Dit wordt uitgelegd voor de
verschillende deelgebieden. Aansluitend wordt toegelicht waar de grootste
knelpunten zitten om de doelstellingen te realiseren. De grootste knelpunten zijn
verdroging en eutrofiering. Overige knelpunten zijn trosbosbes en onvoldoende CO2
VOoOr veenvorming.

Wat gaat er gebeuren in de Groote Peel, Deurnsche Peel en Mariapeel?

Om de knelpunten aan te pakken worden verschillende maatregelen uitgevoerd. De
maatregelen zijn:

Algemeen
e Halverwege de looptijd van de eerste beheerplanperiode worden de vorderingen

getoetst, met name het verloop van de uitvoering van maatregelen en de
hydrologie.

Maatregelen ter beperking van stikstofdepositie

e Uitvoering van het convenant Stikstof en uitvoering van de
stikstofverordeningen van de provincies Noord-Brabant en Limburg.

e Uitplaatsing van de twee grootste piekbelasters.

e PAS (zie hoofdstuk 5)

Rust

Staatsbosbeheer stelt een recreatie-zoneringsplan op. Op basis daarvan kunnen de
toegangsbepalingen worden aangepast om de rust te garanderen voor vogels.
Voorbeelden zijn het afsluiten van (delen van) de gebieden gedurende de nacht, het
broedseizoen en gedurende de najaarstrek van de kraanvogels.

Voor de Groote Peel

Hydrologische maatregelen

e Uitvoering van GGOR Groote Peel (versie Eindrapport Dd. 21 januari 2009),
inclusief Haalbaarheidsstudie peilopzet attentiezone de Groote Peel Dd.1 april
2011 en de omleiding van de Eeuwselse Loop (Second opinion 8 januari 2013).

s Uitvoering van een uitvoeringsplan voor de Groote Peel, waarin onder andere
fijnregeling hydrologie binnen de Groote Peel (compartimentering, laggzone
Mussenbaan).

! prioritaire habitattypen zijn in bijlage I van de Habitatrichtlijn en in dit beheerplan aangeduid met een sterretje *
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e Uitvoering van een systeemanalyse en een onderzoek naar
verbetermogelijkheden voor de Groote Peel ten oostén van de provinciale weg.
Uitmondend in een GGOR-achtig uitvoeringspakket.

Inrichtings- en beheermaatregelen

e Opslag van berken periodiek verwijderen.

e Begrazen, aangevuld met plaggen (ca. 10 ha/jr;) en maaien.

e Bestaande begrazing voortzetten (550 ha) met een uitbreiding van 50 ha.

De effecten van bovengenoemde maatregelen op de instandhoudingsdoelen worden
gemonitord. Indien noodzakelijk kunnen eventueel aanvullende maatregelen
geformuleerd worden.

Voor Deurnsche Peel en Mariapeel

Hydrologische maatregelen

e Uitvoering van Landinrichtingsplan “Het onverenigbare verenigd” (2005).

o Uitvoering van GGOR De Bult (versie Definitief rapport Dd. 15 april 2014).

e Uitvoering van GGOR Deurnsche Peel (versie concept 03 Dd. 2 september
2010).

e Uitvoering van GGOR Nieuw Limburgs Peil (versie Eindrapport Dd. 6 oktober
2010 en GGOR Peelrestanten (voor zover betrekking hebbend op Groote Peel;
versie Eindrapport Dd. 18 april 2007).

e Uitvoering van het uitvoeringplan LIFE aanvraag Mariapeel-Deurnsche Peel,
waarin onder andere fijnregeling hydrologie binnen de Mariapeel / Deurnsche
Peel incl. de extra compartimenteringsmaatregelen — niet gedekt door LIFE,
maar opgenomen in voorkeursscenario GGOR Inrichtingsvisie Deurnsche Peel
2010).

e Uitwerking én uitvoering herstelmaatregelen Hydrologisch Advies Mariapeel
(versie Dd. 17 juni 2013).

» Uitvoering van een systeemanalyse en een onderzoek naar
verbetermogelijkheden voor de gebieden Zinkske, Heitraksche Peel en
Grauwveen. Uitmondend in een GGOR-achtig uitvoeringspakket.

Inrichtings- en beheermaatregelen

e Opslag van berken en trosbosbes periodiek verwijderen (trosbosbes: aanvullend
op hetgeen eenmalig onder LIFE gebeurt).

e Functioneel bomen verwijderen voor de toegang tot locaties waar trosbosbes
verwijderd moet worden Begrazen, aangevuld met plaggen (5 ha/jr) en maaien.

e Bestaande begrazing voortzetten (80 ha) en uitbreiding op 445 ha ('t Zinkske,
Horster Driehoek, Liesselse peel, Drichonderd Bunders en Leegveld);

De effecten van bovengenoemde maatregelen zullen eerst in het veld getoetst
moeten worden voordat eventueel aanvullende maatregelen geformuleerd kunnen
worden.

Vervolgonderzoek

Door het hele beheerptan heen zijn diverse opmerkingen gemaakt over de kennis
van het ecohydrologisch systeem en de invloed van de omgeving op de doelen.
Tevens staan de kennislacunes opgesomd. Zij zijn van verschillende orde van
grootte en zullen ook niet allemaal gelijktijdig opgelost hoeven worden. De in te
stellen projectgroep uitvoering Natura 2000 (zie hoofdstuk 8) zal bij de uitvoering
van dit beheerplan ook het oplossen van de kennislacunes uitwerken.
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Wat betekent het beheerplan voor u als bewoner / gebruiker?

Allereerst kunt u in het beheerplan lezen wat er de komende jaren gaat gebeuren
om de natuur in het gebied op orde te houden zodat u er van kunt genieten.
Daarnaast blijkt uit dit beheerplan dat het gebied en haar omgeving (en de
activiteiten die er voorkomen) een wederzijdse invloed op elkaar uitoefenen. Over
toekomstige activiteiten kan nu geen uitspraak gedaan worden. Als u bijvoorbeeld
een bedrijf wil uitbreiden of excursies wil organiseren dient eerst overleg plaats te
vinden met de provincie en terreinbeheerder. Eventueel is nader onderzoek dan
nodig. Gezien de gevoeligheid van de habitats zullen activiteiten die van invloed zijn
op de volgende aspecten zeker onderzocht moeten worden. Deze lijst is vanwege
onvoorziene ontwikkelingen niet limitatief:

e activiteiten die van invloed zijn op het grond- en oppervlaktewaterregime,

e activiteiten die leiden tot een verhoging van de depositie van stikstof.

Inspraak op beheerplan

De Minister van EZ heeft het ontwerp-beheerplan mede namens de andere
bevoegde gezagen ter inzage gelegd. Tijdens de inspraakperiode van zes weken kon
iedereen zienswijzen over het beheerplan naar voren brengen. Per 1 januari 2017 is
de provncie Noord-Brabant voortouwnemer van dit beheerplan. Na afronding van de
inspraak stellen de provincie Noord-Brabant en het ministerie van EZ het definitieve
beheerplan vast. De provincie Limburg wordt na definitieve vaststelling gevraagd in
te stemmen met het plan. Tegen het besluit om het beheerplan vast te stellen, is
beroep mogelijk bij de rechtbank van het arrondissement waar het bevoegd gezag
onder valt. Zie voor de onderverdeling van de verschillende rechtbanken
(arrondissementen): www.rechtspraak.nl/organisatie-en-
contact/organisatie/rechtbanken.

Een beroep kan alieen worden ingesteld tegen specifieke onderdelen van het
beheerplan. Beroep staat volgens artikel 8.1. van de Wet natuurbescherming alleen
open tegen de beschrijvingen van activiteiten die het bereiken van
instandhoudingsdoelstellingen niet in gevaar brengen en de daarbij aangegeven
voorwaarden en beperkingen. Hierbij gaat het om activiteiten die via het beheerplan
vrijgesteld zijn van vergunningplicht. Geen beroep is mogelijk tegen de elementen
gericht op uitvoering, zoals de maatregelen of de fasering van de uitvoering.

Synopsistabel ten behoeve van Natura 2000-beheerplannen

Om op landelijk- en gebiedsniveau een overzicht te krijgen welke maatregelen in
relatie tot de doelen in de eerste beheerplanperiode (6 jaar) worden genomen, is
onderstaande tabel opgesteld. In deze tabel staat ook de monitoringsverplichting
beschreven voor de verschillende doelen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen
huidige monitoring en uitbreiding van de monitoringsinspanning in het kader van
Natura 2000.
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Aangrijpings-
punt
maatregel

Num-
mer
maat-
regel

Omschrijving

Natura
2000
habitats

Natura2000 soorten

H4110 Droge heide

hydrologie

15

Uitvoering van een
systeemanalyse en
een onderzoek
naar verbetermo-
gelijkheden voor
Groote Peel (ana-
logie naar werk
Jan Streefkerk
voor Mariapeel)
om zo de lekken
en stagnerende
lagen in beeld te
brengen

hydrologie

16

Uitvoering LIFE
aanvraag DP/MP

hydrologie

17

Aankoop (*) NNN
in randzone
Deurnsche Peel en
rond Mariapeel om
maximale peilopzet
te kunnen
realiseren

hydrologie

18

Uitvoeren GGOR
De Bult (onder
andere peilge-
stuurde drainage,
interne sloten
dempen, plaatsen
stuwen)

hydrologie

19

Uitvoering compar-
timentering zoals
opgenomen in de
GGOR Deurnsche
Peel.

hydrologie

120

Nieuw Limburgs
Peil Peelvenen
(Heitraksche Peel,
peilgestuurde

drainage)

H7110A Actieve hoogvenen

H7120 Herstellend Hoogveen

IA004 Dodaars
A276 Roodborsttapui

IA008 Geoorde fuut
A119 Porseleinhoen
A272 Blauwborst
IA224 Nachtzwaluw

A039a Taigarietgans

IA039b Toendrarietgans

A041 Kolgans

A127 Kraanvogel

Bud
get

Verant-
woordelijk

ring

Fase-

SBB

SBB, PAS
Provincies
Noord-
Brabant en

Limburg

Provincie
Noord-
Brabant en
Limburg

WAM SBB PAS

WAM SBB PAS

WL PAS
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hydrologie 15 Uitvoering van een
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lekken en stag-
nerende lagen in
beeld te brengen

SBB

Bestaande monitoring
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g (SBB, provincies,
1 keer per 6 jaar
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Aangrijpings-
punt
maatregel

Num-
mer
maat-
regel

Omschrijving

Natura
2000
habitats

Natura2000 soorten

4110 Droge heide:

Typische soorten
(SBB, provincies, 1
keer per 6 jaar)

Waterkwantiteit
grond- en
opperviaktewater

Waterkwaliteit
oppervlaktewater
(provincies,
waterschappen, 1
keer per maand)

Broedvogels ( SBB,
provincies, 1 keer
per 6 jaar)

H7110A Actieve hoogvenen

7120 Herstellend Hoogveen

224 Nachtzwaluw

Niet-broedvogels
{SBB, 1 keer per
jaar)

IA004 Dodaars

IA008 Geoorde fuut
IA119 Porseleinhoen
A272 Blauwborst
IA276 Roodborsttapuit
IA039a Taigarietgans

IA039b Toendrarietgans

IA041 Kolgans

iA127 Kraanvogel

Bud
get

Verant-
woordelijk

Fase-
ring

‘Aanvullende monitoring

Uitbreiding opper-
vlakte structuur,
vegetatiekartering,
broedvogels

Waterkwantiteit
grond- en
opperviaktewater
(waterschap, SBB)

Waterkwaliteit
grondwater
(waterschap, SBB)

Niet-broedvogels,
standaardisering
methode en
begeleiding
vrijwilligers (SBB,
1 keer per jaar)
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Doelen in Doel opperviak Groote =/= | nvt/>| =/= =/= | =/nvt >/nvt nvt/> =)= == =/nvt =/= =/= ] =/=
aanwijzingbesluit | Peel/Deurnsche Peel &
Mariapeel
Doel kwaliteit =/= |nvt/> ]| >/> =/= | =/nvt >/nvt nvt/> =/= =/= =/nvt =/= =/= | =/=
Groote Peel/Deurnsche
Peel & Mariapeel
Doel aantal 40/35 | 40/nvt | 5/nvt 200/ | nvt/3 80/ Niet gedefinieerd
Groote Peel/Deurnsche 350 120
Peel & Mariapeel
Huidige opper- Huidige opperviakte 14/1 | avt/0 | 912/1 | 57/ | 2/nvt 1/nvt 200/ | 5/nvt 80/ 50 5500/ | 6000/ | 300/
viakte (ha) en (ha) en aantal paren ,02 132 tien 350 120 3000 | onb | 1250
huidige kwaliteit tallen
in het gebied Huidige kwaliteit onb/ | nvt/ |ma/ma |gu/gqu | gu/nvt | ma/nvt | nvt/ | gu/gu | gu/gu | gu/nvt| gu/gu | qu/gu | gu/gu
{gu=gunstig, gu gu ma
ma=matig,
on=ongunstig,
onb=onbekend)
Huidige trend (+ +/+ | nvt/O | +/+ onb/ | -/nvt |-/ nvt nvt/+ | onb/ +/+ onb/ | onb/o | +/+ | onb/
positief, - negatief, 0 nvt onb nvt nb onb
stabiel, onb=onbekend)

Verwachte opper-
viakte (ha) en
kwaliteit na 6 jaar
met maatregelen

Verwachte opperviakte
(ha) en kwaliteit na 6
jaar met maatregelen

Voor de Peelgebieden is een andere systematiek gevolgd om het oppervlak in te schatten na het nemen van
Maatregelen. Er wordt verwezen naar paragraaf 6.2 en in het bijzonder paragraaf 6.2.3

Doel op Ian§e
termijn

Doel op lange termijn

Voor de Peelgebieden is een andere systematiek gevolgd om het oppervlak in te schatten na het nemen van
Maatregelen. Er wordt verwezen naar paragraaf 6.2 en in het bijzonder paragraaf 6.2.3

*. Uitvoering van maatregelen kan pas van start gaan NA verwerving van gronden. De daadwerkelijke verwerving van de benodigde

gronden valt buiten de scope van dit beheerplan
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De maatregelen-doelen-tabel biedt inzicht in de geplande maatregelen in het gebied
en het kwalitatieve en kwantitatieve effect van deze maatregelen op de doelen voor
de habitattypen en soorten.

De tabel is een samenvatting van de uitgebreide beschrijving van de maatregelen in
hoofdstuk 7. De tabel is tevens een hulpmiddel voor de rapportageverplichting aan
de Europese Commissie. Hiervoor stellen de lidstaten elke zes jaar een verslag op
over de in het kader van de richtlijn genomen maatregelen, alsmede een
beoordeling van het effect van die maatregelen op de staat van instandhouding
(artikel 17).

Pagina 20 van 287



1.1

Natura 2000 | Beheerplan | Groote Peel, Deurnsche Peel & Mariapeel

Inleiding

Meer natuur, vitale natuur. Dat is de kern van het natuurbeleid van het ministerie
van Economische Zaken. Een mooi landschap om met plezier in te wonen, werken
en recreéren. En ook het leefgebied van 40.000 soorten dieren en pianten.
Nederland heeft meer dan 160 gebieden die behoren tot de top van de Europese
natuur. Samen met natuurgebieden in andere lidstaten van de Europese Unie
vormen deze het netwerk ‘Natura 2000°.

Wat is Natura 2000?

De lidstaten van de Europese Unie hebben met elkaar afgesproken om de
achteruitgang van de biodiversiteit te stoppen. Belangrijke instrumenten om dit doel
te realiseren zijn de Europese Vogelrichtlijn en Europese Habitatrichtlijn. In deze
richtlijnen is bepaald dat er een netwerk gerealiseerd moet worden van
natuurgebieden van Europees belang: het Natura 2000-netwerk. Dit netwerk heeft
als hoofddoelstelling het waarborgen van de biodiversiteit in Europa. De lidstaten
moeten hiertoe speciale natuurgebieden aanwijzen voor de meest kwetsbare soorten
en habitattypen: de Natura 2000-gebieden. Dit zijn gebieden die geschikt zijn om
het duurzaam voortbestaan van de meest bedreigde soorten en habitattypen te
verzekeren. Het behoud en ontwikkelen van de natuurwaarden in de Natura 2000-
gebieden leidt niet alleen tot kwaliteitsverbetering van deze natuurwaarden ter
plekke, maar geeft ook de mogelijkheid tot verspreiding van soorten naar andere
gebieden, wat de biodiversiteit bevordert.

Nederland draagt met meer dan 160 gebieden bij aan het realiseren van het Natura
2000-netwerk. Het Nederlandse Natura 2000-netwerk heeft een totale omvang van
circa een miljoen hectare, waarvan tweederde uit open water bestaat (inclusief de
kustwateren). Een aantal gebieden is aangewezen onder de Habitatrichtlijn 6f de
Vogelrichtlijn, maar een flink aantal gebieden valt onder beide richtlijnen. De
gebiedsgerichte bepalingen vanuit de Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn zijn vanaf 1
oktober 2005 verwerkt in de Natuurbeschermingswet 1998 en sindsdien is de
wettelijke bescherming van de Natura 2000-gebieden geregeld in deze wet.

Nederland is verantwoordelijk voor het duurzaam voortbestaan van bijna 100
vogelsoorten (Vogelrichtlijn), tientallen andere diersoorten, een handvol
plantensoorten en meer dan 50 habitattypen (allen Habitatrichtlijn). Voor deze
soorten en habitattypen moet in Nederland een ‘gunstige staat van instandhouding’
bereikt worden en behouden. Dit betekent dat het habitattype of de soort duurzaam
moet blijven voortbestaan. Elk Natura 2000-gebied is aangewezen voor de
bescherming van één of meerdere habitattypen en/of soorten. Voor elk gebied zijn
vervolgens specifieke doelen - instandhoudingsdoelstellingen - geformuleerd voor
wat betreft de opperviakte en kwaliteit van de habitattypen of leefgebieden van
soorten. Voor veel soorten (vooral vogels) is daarnaast aangegeven voor welke
populatiegrootte het leefgebied minimaal geschikt moet zijn. Soms is het voldoende
om de oppervlakte of kwaliteit van een habitattype of leefgebied van een soort te
behouden, maar in andere gevallen is het nodig om de oppervilakte te vergroten en
de kwaliteit te verbeteren.

De minister van Economische Zaken (EZ) heeft elk Natura 2000-gebied aangewezen
door middel van een aanwijzingsbesluit. In dit besluit staat waarom het gebied is
uitgekozen, voor welke habitattypen en/of soorten het gebied is aangewezen, welke
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instandhoudingsdoelstellingen er gelden en hoe de begrenzing van het gebied loopt.
Vervolgens moet er voor etk Natura 2000-gebied een beheerplan komen waarin
staat welke maatregelen er genomen nodig zijn om de
instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied te bereiken.

Ook leggen Rijk en provincies in het beheerplan vast welke activiteiten, op welke
wijze mogelijk zijn. Uitgangspunt is het realiseren van ecologische doelen, maar wel
altijd in een zorgvuldige balans met particulieren en ondernemers. Het opstellen
gebeurt daarom in overleg met direct betrokkenen, zoals beheerders, gebruikers,
omwonenden, gemeenten, natuurorganisaties en waterschappen. Samen geven zij
invulling aan waar het in Nederlandse Natura 2000-gebieden om draait:
beschermen, gebruiken en beleven.

Zorg voor de natuur (beschermen)

Met het aanwijzen van Natura 2000-gebieden draagt Nederland bij aan het netwerk
van beschermde natuurgebieden in de lidstaten van de Europese Unie. Natuur om
trots op te zijn en om te beschermen. Want in zo’n dichtbevolkt land als Nederland
heeft de natuur dat hard nodig. In een beheerplan staat hoe beschermen, gebruiken
en beleven in het gebied samen gaan. Het streven is om bestaande activiteiten
zoveel mogelijk te blijven voortzetten.

Economie en ecologie verenigd (gebruiken)

Het natuurbeleid in Nederland is erop gericht om mensen actief van de natuur te
laten genieten. Het creéren van een mooi landschap om in te wonen, werken en
recreéren staat daarbij voorop. Daarnaast is het van groot belang om het leefgebied
voor 40.000 soorten planten en dieren optimaal te beschermen, te onderhouden en
waar mogelijk uit te breiden. Tien procent van het Nederlandse oppervlak is als
Europees belangrijk natuurgebied aangemerkt. In deze gebieden komen allerlei
soorten economisch gebruik voor, zoals landbouw, zandwinning, scheepvaart en
visserij. De gebruiksfuncties bestaan, net als de aanwezige natuur, vaak al jaren en
hebben zich soms zelfs gezamenlijk ontwikkeld. Het is vaak goed mogelijk om bij
deze Natura 2000-gebieden de balans tussen wonen, werken en recreéren te
behouden. Een instrument om dat te realiseren is het opstellen van een Natura
2000-beheerplan.

Ruimte voor recreatie (beleven)

Veel mensen bezoeken natuurgebieden voor rust, ruimte en natuurschoon. Ruimte
voor recreatie betekent recreéren en natuurontwikkeling samen laten gaan.
Daarvoor zijn afspraken nodig tussen overheden, beheerders en gebruikers.
Bijvoorbeeld de afspraak om in een deel van een Natura 2000-gebied paden aan te
leggen en een ander deel af te sluiten. Zo kunnen mensen de natuur beleven,
kunnen dieren er hun jongen groot brengen en kunnen planten worden beschermd.
De afspraken zijn afhankelijk van de mogelijkheden van het gebied en van datgene
dat nodig is om de waardevolle natuur in het gebied te behouden of zich te laten
ontwikkelen.

Pagina 22 van 287



1.2

Natura 2000 | Beheerplan: | Groote Peel, Deurnsche Peel & Mariapeel

Natura 2000-gebied: Deurnsche Peel & Mariapeel

Ligging en natuurwaarden

Het Natura 2000-gebied Deurnsche Peel & Mariapeel ligt ten zuidoosten van Deurne
en bestaat uit een aantal deelgebieden. De Deurnsche Peel en de Bult liggen in de
provincie Noord-Brabant, de Mariapeel ligt net over de grens in de provincie
Limburg. De Bult ligt enkele kilometers ten noorden van de rest van het gebied en is
een redelijk afzonderlijk deel. De Heitrakse Peel en 't Zinkske maken ook deel uit
van het Natura 2000-gebied, maar liggen grotendeels ten zuiden van de A67.
Deelgebied Grauwveen wordt van de rest van het gebied gescheiden door de
Noordersloot.

Het gebied bestaat uit een complex van fragmenten levend hoogveen, beginstadia
van regenererend hoogveen; natte heide op rustend hoogveen en droge heide op
minerale gronden, opgaand loof- en naaldbos, gras- en bouwlanden en open water
(sloten, kanalen en plassen). Het landschap kenmerkt zich door een rijke afwisseling
van hogere, droge en lage, vochtige heideterreinen en moerasachtige gedeelten,
open en gesloten bossen, veenputten, wijken, vennen en open water. Het Mariaveen
is een open heidegebied met enkele zandruggen. Na herstelmaatregelen in de jaren
negentig herstelt het hoogveen zich weer voorzichtig. Grauwveen bestaat uit een
complex van fragmenten levend hoogveen, beginstadia van regenererend hoogveen,
droge en vochtige heide, moeras en opgaand loofbos (bron: website van ministerie
van EZ).

De omgeving en het gebruik

Het Natura 2000-gebied ligt als een eiland in een verder agrarisch landschap. Dit
landschap wordt gekenmerkt door grote, moderne bedrijven. Het merendeel bestaat
uit veeteeltbedrijven met bijbehorende akkerbouw. Er is glastuinbouw en intensieve
veehouderij aanwezig. De intensieve veehouderij bestaat uit varkens-, pluimvee- en
overige hokdierbedrijven. Daarnaast komen er intensieve teelten voor zoals
aardbeiteelt, blauwe bessenteelt (trosbosbes), boomteelt en bollenteelt (bron:
Landinrichtingsplan). In het Natura 2000-gebied zijn geen agrarische bedrijven meer
aanwezig.

De macrozonering in de Peelgebieden is erop gericht om de meeste bezoekers naar
de Groote Peel te leiden. Het recreatieve gebruik in de Mariapeel is dan ook relatief
extensief, er zijn mogelijkheden voor wandelaars en fietsers. In de Deurnsche Peel
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(en deelgebieden De Bult, 't Zinkske en Heitrakse Peel) is het gebruik zeer extensief,
Grote delen in de Deurnsche Peel zijn fysiek niet of nauwelijks toegankelijk. Het
trekt daarom vooral natuurvorsers aan. De gebieden zijn alleen opengesteld op

wegen en paden.
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Natura 2000-gebied #139
Deurnsche Peel & Mariapeel

Figuur 1.1. Begrenzing Natura 2000-gebied Deurnsche Peel & Mariapeel. Bruin: Vogel- +
Habitatrichtlijngebied (VR + HR)+Beschermd Natuurmonument, Groen: VR+HR.
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Natura 2000-gebied: Groote Peel

Ligging en de natuurwaarden

De Groote Peel ligt op de grens van Limburg en Noord-Brabant, tussen Asten,
Someren en Meijel. In de Groote Peel is in het verleden op verschillende manieren
wel turf gewonnen, maar het gebied is vervolgens niet in cultuur gebracht. Het
Brabantse deel is machinaal verveend waardoor er nauwelijks een puttenstructuur
aanwezig is. Het Limburgse deel is grotendeels met de hand verveend, waardoor
een groot areaal veenputten aanwezig is. Door erosie van de resterende hoge delen
is de puttenstructuur vaak onduidelijk. De Groote Peel wordt gekenmerkt door een
complex van horsten en slenken. Het gebied kent daardoor een grote
landschappelijke afwisseling van open vochtige en droge heideterreinen,
pijpenstrootjessavannen, struwelen en bosjes en moerassige laagten met
veenputten en plaatselijk bossen en natte heide. Door eerdere
vernattingsmaatregelen zijn verschillende grote plassen ontstaan. In enkele
veenputten vindt veengroei plaats (bron: website van ministerie van EZ).

Natura 2000-gebied #140
‘Groote Peel

)
e ' o "‘v ¥
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Figuur 1.2. Begrenzing Natura 2000-gebied Groote Peel. Bruin: VR+HR+Beschermd
Natuurmonument, Groen: VR+HR

De omgeving en het gebruik

Het omliggende. gebied van de Groote Peel wordt gekenmerkt door rundvéebedrijven
en intensieve veehouderijen.

In de Groote Peel wordt intensiever gerecreéerd dan in de Deurnsche Peel &
Mariapeel. De macrozonering is hierop ingericht. Er is een bezoekerscentrum van
Staatsbosbeheer aanwezig waar ook educatieve programma’s worden
georganiseerd. Het grootste deel van de recreatie speelt zich als gevolg van de
zonering en de gesteldheid van het gebied af in het zuidwesten van het gebied. Het
gebied is alleen opengesteld op wegen en paden. Daarnaast zijn deelgebieden
gedurende bepaalde jaargetijden geheel afgesloten.
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Figuur 1.3. Wandelen in de Peelgebieden.

Functie en positie van het Natura 2000-beheerplan Peelgebieden

De Peelgebieden zijn in beweging, in het verleden, nu en in de toekomst. In de
prehistorie bepaalde het samenspel van klimaat en geohydrologie het natuurlijke
karakter van de gebieden: groei van hoogveen door stagnerend regenwater.
Naarmate er meer mensen in het gebied leefden, werd de winning van turf bepalend
voor het karakter. Dit liep door tot in de 20ste eeuw toen het veen grotendeels was
afgestoken. Gelijktijdig en daaropvolgend zijn grote delen van de regio ontgonnen
en ontwaterd ten behoeve van de landbouw. Als gevolg zakte de regionale
grondwaterspiegel. In de jaren vijftig volgde een trendbreuk: binnen de
Peelgebieden ligt er steeds meer nadruk op behoud en herstel van de
natuurwaarden die nog resten in de Groote Peel en Mariapeel & Deurnsche Peel. Het
Natura 2000-beleid is een relatief jong onderdeel van deze meest recente trend
waarin de waarde van natuur een rol heeft gekregen.

Het huidige tijdsvak is dus nog steeds een schakelmoment, een transitie. Waar vé6r
de jaren vijftig de landbouw en de energiewinning duidelijk centraal stonden in de
gehele regio, staat na de jaren vijftig de natuur steeds meer centraal in de
resterende Peelgebieden. Rondom de Peelgebieden is en blijft landbouw de
belangrijkste economische factor.

Al sinds de jaren vijftig wordt er daarom gestudeerd op de mogelijkheden om de
natuur in de Peelgebieden te herstellen en zijn diverse maatregelen getroffen of in
voorbereiding. Het Natura 2000-beheerplan moet in dat licht gezien worden. Het
Natura 2000-beheerplan en met name het bijbehorende en onderliggende
gebiedsproces regisseert verschillende initiatieven richting het uiteindelijke doel: het
behalen van de Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen voor de Groote Peel en
Deurnsche Peel & Mariapeel.

De Wet natuurbescherming (hierna Wnb) vereist dat er voor alle Natura 2000-
gebieden een beheerplan is. Het beheerplan is het kader voor het bereiken en
handhaven van de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied en
heeft de volgende officiéle functies:

s Uitwerking van de instandhoudingsdoelstellingen: Het beheerplan beschrijft de
huidige natuurwaarden in het Natura 2000-gebied en de ecologische vereisten
die noodzakelijk zijn om de instandhoudingsdoelistellingen te bereiken of te
handhaven. Daarnaast wordt aangegeven op welke locaties in het Natura 2000-
gebied de doelen het beste gerealiseerd kunnen worden, hoe groot de
oppervlakte van elk habitattype of leefgebied moet zijn en op welke termijn de
instandhoudingsdoelstellingen gerealiseerd moeten zijn.
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e Uitwerking van instandhoudingsmaatregelen: Het beheerplan beschrijft de
inrichtingsmaatregelen, beheermaatregelen en beleidsmaatregelen die nodig zijn
om de instandhoudingsdoelstellingen duurzaam te realiseren. Ook wordt
vastgelegd welke bevoegde instanties verantwoordelijk zijn voor de uitvoering
van de maatregelen en welke afspraken het bevoegd gezag maakt met de
partijen in het gebied over de uitvoering van de maatregelen.

s Kader voor vergunningverlening: Het beheerplan fungeert als kader voor het te
voeren natuurbeleid in het Natura 2000-gebied, en daarmee als toetsingskader
voor de toepassing van de Wnb.

e Vrijstellen van Wnb-vergunningplicht: het Beheerplan kan de rol van de Wnb-
vergunning overnemen. Activiteiten die worden opgenomen in het Natura 2000-
beheerplan worden op die wijze vrijgesteld van verdere vergunningplicht. Er
kunnen voorwaarden of mitigerende maatregelen aan de vrijstelling worden
gekoppeld. Worden de voorwaarden niet gerespecteerd of de maatregelen niet
gerealiseerd, dan herleeft automatisch de vergunningplicht.

Status en vaststellingprocedure van het beheerplan

Opstellen en vaststellen van het beheerplan
Beide gebieden zijn op 10 september 2009 door de minister van LNV (nu EZ)
definitief aangewezen als Natura 2000-gebied.

Het bevoegd gezag is verantwoordelijk voor het opstellen van het beheerplan.
Bestuurlijk is afgesproken dat het Ministerie van EZ het voortouw neemt bij het
opst