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Van: Ruud war, Heugten — greenportveno.nf>
Verzonden: donderdag 23 november 2023 1255
Aan: (extern)
CC: Schulpen, Tom: Yazar. Hüya:

@horne.nI
Onderwerp: Rapport onderzoeker Stibbe ‘.rzake grondtransacties Californië

Urgentie: Hoog

Beste allen,

Morgenochtend voor 1000 uur wordt vanuit GEM Californië BV het onderzoeksrapport van Frans Stibbe naar de
grondtransacties in Californië rechtstreeks aan de aandeelhouders van LIOF en het Ontwïkkelhedrijf per mail
toegestuurd.
Deze aankondiging wordt gedaan met het oogmerk dat indien gewenst de interne communicatie naar de colleges en
volksvertegenwoordigers kan worden voorbereid/opgepakt
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Yazar, HüIya

Van: Jan Ciaassen caIifornienu>
Verzonden: vrijdag 24 november 2023 0917

Aan: Jan Claassen
Onderwerp: Hoofdiinen Onderzceksversiag Grondexpoitatiemaatschappij CaNfornië
Bijlagen: 231116 Hccfdhjnen oderzoeksversIag CaIifcrn 16 november 2023 pdf

Geachte heer/mevrouw.

Via deze weg bieden we u namens Grondexploitatiemaatschappij C’alifomië BV de hoofdlijnen uit het
onderzoeksrapport aan naar de verkoop van kavels 5, 16 en restkavels 16 in het tuir.bou gebied Califomië
in de gemeente Horst aan de Maas. Dit onderzoek is eind maan 2023 op verzoek van Califomië BV
opgestart door de beer Frans Stibbe van Ivy Advocaten in Amsterdam. Dit na eerdere vragen over de
verkoop van voornoemde kavels aan de toer:mal;ge directeur van Califomië BV. Het rapport beac feitelijke
constateringen van de totstandkoming van die verkoop

Onderzoeks\ erslag op hootdi ijnen
Bij het selecteren van een onderzoeker is ten behoeve ‘ami gedegenheid en onafhankelijkheid bewust
gekozen voor een neulrale deskundige die onder mcci onderzoeken uitvoert voor de Ondeniemingskainer
Als gevolg hiervan is de publicatie van het onderzoeksrapport (inclusief hijiagen) gebonden aan bepaalde
eet aarden Belangrijk onderdeel dii liet orderztekrapport zijn inter ie s niet direct betrokkenen Zij

hebben volledige openheid gegeven onder voort aarde dat alleen uitkoiriten gedeeld worden, met details
van dc gesprekken. Daarom hcefl dc onderzoeker een ondeizoeksverslag op hou fdlijrien gemaakt die dcie
uitkomsten bevat. maar waarin de details niet weergegeen orden iii verband met de privacy van
betrokkenen

J urid sche ‘ er 0 lgtappcn

Op cli t moment ordt bekeken ei cii V? elke ijurid ische) cr\ c Igstappeit Qui i forntë BV kan siiidcrncnicn na

publicatie van dit onderzoek We willen ii nadrukke! ifk vragen om bestuur en aandeelhouders van Cal i oiii ië
de ruimte te rcveri om deze tervoigstappeit goed te onderzoeken en eer: keuze hierin Le maken lii dit
\ erha:;d x erzç’ckcmi v. e n ook. ç’:ii Jv.’e l’oLlliiiien -‘ ht i’:itlci zoek>r.ippo:i :illeeii te delen kvrit’n J\\

e:cer urgantsatie.

\iedia-aarnlic[n voor onderz’ekc-rsiati
Omdat vervacht wordt dat ook media aandacht s lEen gever aan dit rappon, ‘.vordt vanuit Cal:fomië R\’
actief contact opgenomen met Dagblad de Linihurge:. De inhoud van het onderzoeksverslag kan dus in de
komende periode alç artike in de r. edia verschiincn We wdlen u \ regen om dit onderzoeksversiag niet
buiten tiw organisatie te erspreiden zodat we zelf dc regie kunnen houden op communicatie r:ehitnw pers
en publiek over dit verslag.

Contact voor vragen
Heeft u \ragen over deze brief of het proces met betrekking tot dit onderzoek. neem dan contact op mei
ondergetekende (e-mail ucaliflnnieoiu) of met us aanspreekpunt vanuit de aandeelhouders ian
Califoniië BV.

Niet vriendelijke groeten
namens Grondeploitatiemaatschappij Ca!ifornië 13V





HoofdiUnen onderzoeksversag van het onderzoek dat is verricht in
opdracht van Grondexploitatiemaatschappij Californië BV

16 hr 2023
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GEHEIM!
1. nIeding

11 Grondexploitatiemaatschappij Cahrorniê BV. (‘GEC’ of Opdrachtgever’) is in 2004
opgericht met het oog op een publiek-private samenwerking en heeft blijkens haar
statuten tot doel:

“het dc,t:rznam ontwikkelen von deglasttiinbauw waaronder begrepen het
exploiteren - in de ruimste zin van het woord - en in uitgifte brengen van
qlastuinbonwgehied, in het bijzonder op de locatie Calrfornié in de gemeente Kotst
aan de Maas, tibmede hel houden van toezicht op die ontwikkeling en exploitotie.”

1.2 De aandeelhouders van GE zijn De Stichting Versterking Tuinhouwcluster Greenport
Venlo, BV. OntwikkelbedrijfGreenport Venlo, Limburgse Land- en Tuinbouw Bond
(LLTB) en de N V. LIOF, Van Greersport Venlo zijn onder meer aandeelhouders de
Gemeente Horst aan de aa de Gemeente Venlo, de Gemeente Venray en de Provincie
limburg. GE kende tot 6 december 2022 een Raad van Commissarissen (‘RVC’),
bestaande ii t drie pe rsoner:

1 3 GE kent twee ontwikkelgebieden: Calibjrnki 1 en Califnrnië II. Californid 1 is ingedeeld in
verschillende k’avcl,i Vi,,,: ee ka cci i [te: d0 I»uneing (lat daar giasrunbnu W
ontwikkeld zou worden. Blijkens de betrokken bepal ingeri van het bestem mrrigsplan
kunnen de aldus bestemde gronden niet alleen gebruikt worden voor glastu inhnu w, ni aa
kunnen deze onk war den gebruikt “oor “ene çoievonrzieningen hoojdzakelijk rj€richt op de
let’e;’iiio von energie aan bedrijven e’r fii’i:.tit5 in het plangebied alsmede aan andere lokale
hecli’ijt’e n • c [tin ct ie

T 4 ‘legen de achtergrond van dreigende iquduei:steknrien en een daaraan gekoppeld
contirtuiteitsrisico, uii’Jervorid GE in de loop van zo is pi’obllemen met de verkoop van
kavels 5 en 16. Dat areri de laat-,te strikken grond waarop nog latuinbouw
gerealiseerd kon wurderi.1 Daarnaast waren er nog resigronden undorri Kavel lü, hierna
aangeduid als de Restkavei’, 16, en nog vat aar,p.olende losse stukken grond die voor de
r1ntc’JkkenIg van het glast ihouwgebied niet reevanr waren. In 2019 en 2021) ‘zijn tieze
kavels en stukken grond door GEC verkocht en geleverd aan vennootschappen van haar
toe nmal ig directcur,E Op een groot deel van cle betrokken gronden zijn zonriepaneiemt
gelegd, ook op niet voor glastuinbouw bestemde gronden.

S Een en andei heeft geieid lot persberichteri, naar aarteidtng waarvan op 17 maart 2023
door GE aan mr F.D Stibbe van Ivy Advocaten (hierna, onderzoeker) opdracht is
verstrekt tot het doen van een onafhankelijk en objectief onderzoek naar die
grondtransacties. Het onderzoek heeft geleid tot een onderzoeksverslag van 17 oktober
2023 (‘het Verslag’) dat aan GE is toegezonden voor oordeels- en besluitvorming De

- Xave 5 3 ha groet v,aarvan 4,Ç ho was t’es:eaid ‘.oor glastuinbouw. 0,63 ho een agrarischebestemmingen 0,83 la bestemd was voor water. Navel 16 is 13,38 ho groot waarvan 12,3 ha was bestemdrjj glastuinbnuw
in de stukken wordt telkens gesproken over het Zcnneconsortium of een SV. waarde d;recceurbetrokken bii was. Uiteindelijk zijn kopers geweest vennootschappen waarvan de directeur direct ofind:rcLt alle aandelen hield. Voor de leesbaarheid wordt in het vervoI dan ook over “de directeur”gesproken waar in de stukken wordt verwezen naar het Zenneconsortium of een B.V van de direc:e,r
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onderzoeker heeft geen rol in deze oordeels- of besiuitvo:ming.

L6 Onderzoeker heeft op de verzoek van GEC deze hoofdlijnen van het Verslag opgesteld om
met de Gemeente Horst aan de Maas. de Gemeente Venlo. de Gemeente Venray en de
Provincie Limburg als indirecte aandeelhouders van GEC te kunnen delen en hen in staat
te stel er: as Ii hun maatschappelijke vei antwuord:igspliclit te kunnen voldoen
Onderzoeker tekent daarbij aan dat (deze) hoofdlijnen nietgeacht kunnen worden in de
plaats te treden van het Verslag dat gedetailleerder en meeromvatiend is.

2. Onderzoeksvragen

2.1 Voor het te verrichten onderzoek zijnde volgende onclerzoeksvragen geformuleerd (de
‘Onderzoeksvragen’):

1. is er voorafgaand en hij [ie t aangaan van de koopovereerikoinsteri tussen enerzijds
de Opdrachtgever en anderzijds de vennootschappen van de voormalig directeur
van Opdrachtgever cii tuj de uitvocung van die overeenkomsten (in vnldoend

mate) rekeru ng gehouden met liet feit da t de directeui van de Op] :htgever.
tevea d recteti r/eigeaar was van de koper:

2 hOL’ en aan de hand waarvan is daar iuvulhiig aan gegeven.

3. is deze nvLilli ig adequaat geweest.

1 zij ii (le tiu!hactie zakekjk geweest, in welke vraag besloten Lt de vraag of

Opdrachtgever doorde irans _ties benadeeld is Als v.ordt gecons:a:eerh nat ciasr
sprake van i* dan za tliarvan ze rnogel:lk een indicatie worden gegever:: en

5 lieblieri zich on:egeiiiiatigiieden vmrgedairi.

3, Verkoop Kavels S en Restkavels 16

3. 1 Kavel 5 en de Restka vels 16 zijn als eerste na n de di rerteu r verkocht. Dit vond plan Os aan
de hand van een l)unment Verkoopstiategie van mei 2019 dat daar de directeur v:i:ir de
kvC is opgesteld cii waarbij de door Ii cm op verzoek van de vooi z Rel van de RvC

bileengebrachte hiedngen van jiartijeni die zonneparken aanleggen zIn vergeleken
inclusief die van hemzelL metook de daarbij gestelde voorwaarden Voorafgaand aan het
opsteltert van het Doctimeni \‘eikoopsraregie wa er op 4 april 2019 nog een
taxstierappor opeesn&d waarhi op has:s van de ftnctie agrarisch Kavel S werd
getaxeerd € 7 per vierkante meter en het getaxeerde gedeelte van de Restkavels 16 op

€5 pel vierkante meter. De hied:nger voor KavelS liepen, op basis van een door d
directeur gehanteerde rekenmeihodiek, uiteer. van € 7,57 per vierkante meter (in totaal €
477.000) tot € 10,42 per verkane meter (in totaal €539.597) door de hoogste heder.
Voorde Restkavels 16 bood de directeur € 6.20 per vierkante meter (in totaal €279.100)
en een andere aanbicoer € 9.21 per’erkante mate: (ir totaa € 414.41C] De d:recteur
was bereid te kopen met alleen een financieringsvoorbehoud. De andere partijen stelden
als voonvaarden het verkrijgen van vergunningen, subsidies en (projecc)financiering en
gingen daarbij uit van een doorlooptijd van twee â drie jaar’. Omdat verkoop aan de
directeur zekerheid up korte termijn bood en GEC, om continuiteit te kunnen waarborgen.



GEHEIM
snel overliquiditeïten diende te heschikken, heeft de RvC besloten de Kavels Seri de
Restkavels 16 aan de directeur te verkopen, waarbij het voorstel nog nader uitgewerkt
moest worden en afs:emmng diende plaats te vinden met de aandeelhouders. Overigens
is Greenport Venlo nadien nog in de gelegenheid gesteld te bieden op de kavels. Dit heeft
niet geleid tot een bod op Kwel S, wel op percelen van de Restkavels 16 r:iaa voor de
betrokken percelen overall minder dan het bod van de directeur.

3.2 tadat de RvC had besloten rot verkoop van Kavel 5 en de Restkavels 16 aan de directeur.
heeft de directeur namens GEC een adviesbureau opdrachtgegeven te adviseren bil het
vergunningst’erleningstraject voor Kavel 5 en de Restkavels 16.

33 Vanwege het tegenstrijdig belang hij de transacties tussen GEC en de ±recteur is jaridisch
advies ingewonnen en heeft de XvC vervogens de aandeelhouders om statutaire
benodigde goedkeuring verzocht om GEC te mogen vertegenwoordigen hij de verkoop
van de percelen. Die goedkeuring is verkregen, waarna de verkoop is vastgelegd in
konpovereerikomsten gedateerd 10augustus2019 waarbij, overeenkomstig de hied:ngen
als opgenomen in liet Document Verkoopstratcgie, Kavel S is verkocht voor €477.000 en
de Restknvels 16 voor € 279.1 00. Bij de Restkavels 16 is alleen in plaats van 4,3 lia voor
dezelfde prijs 6,1 ha verkocht omdat het hq de extra grond zou gaan om onbruikbare
pi.iritjes een Un:is.hapsclijk. een sloot clie oii:h:rgehracrit diende te worden en om Ccli
bassin dat vrij WON gekomen, maar niet bruikbaar zonder afgraven er aftvoeren, huewel
aan dat bassiri d non 0 reenport Venlo in haar hiedi ig een waadc was toegekend va t:

1,50 per vierkante meter. Naar aaneidint van art:kelen in de pers in november 2022 g;er
cle gr iiillransactics niet de directeur zijn cle [eiteni door cie RvC noot nipLil van de
d oud eur roet hetrtkki ng tot de koopovereenkomst voor de Rcstkavels 16 op een: ri;
gezet. Dit rit’c’_gleid toreer. nahetuling in 2023 van; € 16.31:1 omdat enerzijds wjs
gebleken dat er bij de berekening van de kooprijs voor de Restkavels t6 ten onrechte
geen rekening was gehouden met een aantal geleverde vierkante meters en a nderzijcls
alsnog .‘:aaide is i’egukeiid aan iict bas,in waarbij aansluiting gezocht hij de waaide die
treunip:’rt ,enio daaraan had toegokend bi; haar bieding.

‘t lIin’gendu het ve :i’j:proce heeft de iiiretteu:’op 2S fliei 2U29.p oom van
LanLlbot:’.t 5.lri:t Laiiu; n:e 11V (een doclterverniootscnap va:: GEC) een: aanvraag bi;
(;enieente 1h rsl i ng’?clie’nd voor her reel!sereil van een zon nepark op her gedeelte van
Kwel 5 waarop volgens de bestemming glastuinbouw kan worden gerea{iseerd Deze
aanvraag is inn cle week daarna op het gemeentehuis van Hu:st eer de Maas besproker: er
zijn date nemen acties afgestemd. De RvC leden hebben aangegeven dat zij van hei
inschakelen van het adviesbureau. het indiciwti van de vergunningaanvragen en van [ict
overneg bij de gemeente riet up de hoogte zijn gesteld. Twee facturen van het
adviesbureau zijn door GEC betaald, een van 21 mei 2019 ter grootte van €13.730
exclusief BTW en een van 26juni2019 tergrootte van €3.150 exclusief BTW,

3 3 Op 14 oktober 20t9 is aan de koende vennootschap van de directeur voor het
glastuinbouwgedeelce van Kavel Seen vergunning voor het aanleggen van een
zonneweide verleendl Op 24 december 2019 is Kavet 5 geleverd voor de

De vergunnimlgaanvreag gedaan door Landbouwbedrijf CaIi[onnié was inmiddels op naam gezet van debetrokken vennootschap van de directeur.
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overeengekomen koopsom van €477.000. De Restkavels 16 konden om praktische

redenen toen nog niet worden geleverd.

Observaties onderzoeker over de verkoop van Kavel 5 en de Restkavels 16

3.6 Onderzoeker heeft in het verslag zijn observaties ten aanzien van de verkoop van Kavel 5

en de Restkavels 16 opgenomen, waarvan — samengevat — de belangrijkste zijn:

a. Bij het verkoopproces dat is gevolgd is weliswaar voldaan aan de (formele) eis

dat GEC bij het tekenen van de grondtransactie met goedvinden van de

aandeelhouders is vertegenwoordigd door de voorzitter van de RvC, maar dat
vraagtekens gezet kLinnen worden of ook qua proces zeker is gesteld dat de

groridiransacties zakelijk en marktconform zijn geweest. Vanaf het moment dat

de directeur zijn interesse in Kavel Seri de Restkavels 16 had geuit, had de RvC

(meer) inhoudelijk de rol van verkoper op zich moeten nemen of daarvoor

iemand moeten inschakelen (bijvoorbeeld een makelaar) die deze rol namens de

RvC had kunnen vervullen c.q. de RvC van advies had kunnen dienen. Dat is niet

gebeurd. De directeur heeft de biedingen die zijn opgenomen in het doorheni

opgestelde Document Verkoopstrategie op verzoek van de voorzitter RvC

opgehaald en de hieders voorzien van informatie. rerwil hij zelf belanerollrng

voor cle gronden had;

b. De bied:rigen die in het Document \‘erkoopstra tegie zij ri opgenomen. zijn

weergegeven op basis van een interpretatie van de directeur en blijken niet te

kloppen c.ci. niet herleidhan’ Uit de biedingen:

1 let bod van de directeur op Kavel 5 als weergegeven LU het Ductinient

Verkoupstrategie is door de RvC geaccepteerd zoals liet er lag, zonder dat de

mogelijkheden die Kavel 5 bood voor het aanleggen van een zonneweide en de
nieerwan rde die Kavel 5 daardoor had zijn besproken of onderkend, Er lijkt hij de
verkoop een tccus geweest te zijn op tle boekwaarde en dat het hod hoger moet

zijn dan de boekwaarde, naar niet riatrie ook op een snelle verkoop cii

afwikkeling in verband met doorlopende kosten en een gebrek aan Jicluid iceit

d In verband mniet di; laatste is wat betreft Kavel S tcven als observatie opgenomen

da t niet kan worden vastgesteld ofer een andere prijs uitgekomen ‘1.00 zijn ab de
RvC va r meet a t aan het verlcoopproces zei ter hand genomen zou hebben en

zich bewust geweest was van de mogelijkheden die het bestemmingsplan bood

voor het aanleggen van zonneweideri

e. Ten aanzien van de Restkavels 16 is niet (keribaai)knitisch gekeken naar de 1,6

ha extra grond die om niet is mee verkocht terwijl een gedeelte van deze grond

aantoonbaar waarde vertegenwoordigde. Dit is pas rechtgetrokken naar
aanleiding van artikelen in de pers.

4. Verkoop Kavel 16, verkoop extra grond en gronden tussen wal

en schip

4.1 1-let besluit om Kavel 16 aan te bieden aan ontwikkelaars van zonneweiden wordt door de
RvC genomen op 27januari 2020, gevolgd door het door de directeur in overleg met de
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voorzitter van de RvC ophalen van twee hiedmgen, waarna de RvC het verkooptrafect
verder ter hand neemt. Zo wordt aan de directel!r zelf gevraagd een bod uit te brengen en
worden nog twee andere ondernemers benaderd De opgehaalde biedingen, inclusief die
van de directeuren de door de directeur opgehaalde biedingen, worden door de RvC
samengevat en vergeleken, waarna de RvC buiten aanwezigheid van de directeur op 26
maart 2020 weloverwogen besluit Navel 16 aan de directeur te gunnen. Het bod van de
diiecteur betrof “ Verweniing van het perceel von circo 12 hectare voor een bedrag van €
14,50/rn2, exclusie[BTWen kosten koper.” Het bod wordt op7 mei2020 toegelicht
tijdens een aandeelhoudersvergadering waarbij wordt genotuleerd dal van de
aandeelhouders goedkeuring is gekregen om Navel 16 mcl. restgronden te verkopen en de
prijs van ca € 14,50 per m2 voor benutbare grond. Op 27 mei 2020 wordt vervolgens de
koopove-eenkonist voor Navel 16 getekend met een koopprijs van t 1.775,003 op basis
van 122.414 m2 ‘oenutbare grond

4.2 In navolging van het tijdens de aandeelhoudersvergadering van? mei2020 door een van
de aandeelhouders gegeven advies, heeft cle RvC een opd ravht verstrekt tot het taxeren
vin de grond. De grond is blijkens een rapport van 17 augustus 2020 getaxeerd op €
11,50 tot € 16,50 per m2.

4 3 Bij Ii’ .wil<k’’ling van 1lifrITiJs’ 1 hken er nog ukk_’ii grtincl te zijn waar ‘.:at ilee Onict
gebeuren om Calitornië 1 af te kunnen wikkeien. Tijdens een RvC vergadering van 30 april
2020 komen dc’ Reskavels 15 ter .prakc r’;ndat er neer restgrnden blijken te i; n naast
de l,6 ha die al was meegenomen [let zou aar; oni ce 2,2 [ra c’nbenutbare grond 1 vrn
l:,r.vi hr’oqspr:îi’rr’rp. (lijk. s/tuit ed.’’ voor’ welke grond de tliiecieui het lind vtinr (]t

Restkavels 16 heeft verhoogd va ii €‘ 2 79. 1 00 naar f 290. 100 cii welk had wordt
geaccepteerd Waar de,.e prljb van €0,5 per mn2 np is gebaseci cl is echter nn(lL,idel!Jk. Fr
blijken nadien riôg nieer stukken grond ie zijn Deze zijn, aldus de directeur,’ tussen wal
en schip beland” en er is besloten deze om niet mee te leveren bij de Retka’cels 16 omdat
GEC van alle gr’’ral af v;ilde. Eer; stuk giund liet wacerhestemiriag eridubbeVnestentrnirig
vet ho[gspaIinnglipii er eer; aigeioteri ttik gronti dit iii gc’trurlr is hij ‘lenriet vuur een
150 Nv staiion.

Navel It de krsr±avei’, 16- ‘rclUS!Ct cle 1f, La (z:t 3.3) ce dc 2,2 ha (ze 13)’ en de
gronden tussen wij en schip wnrrler; np 7 deremher 2020 ge]eve:d vnu € 1,775.003.
respectievelijk € 290.100.

-.3 Op 20 aprd 2021 wordt er een accoontaritsverslag afgegeven voor GEC, waarbij met
betrekking tot de groncltrarisacties die in 2020 hebben plaatsgevonden mcl de

:.schappeii van de directeur onder meer wordt opge:eend datde zakelijkheid van
de transacties is geborgd, doordat een bredingspraces heeft plaatsgevonden door diverse
belangs:ellenden onder leiding van de RvC en dat de RvC op basis van de statuten
goedkeuring heeft gevraagd aan de aandee!hcueersvergaclenng om dit pruc es zo te
doorlopen, dat deze toestem:r;ng una nier; is verkregen er. dat de RvC op hass hrervau in
plaats van de directeur de overeenkomst is aangegaan namens de vennootschap met de
kop er.

4.6 Tijdens de aandeelhoudersvergadering van 4mei2021 komt blijkens de notulen onder
meer her accounrantsverslag aan de orde en wordt er op basis van unanirniteit decharge
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s
verleerd aap, het bes:uur en de RvC voor het gevoerde beleid Per 4 me 2021 heeft de
directeur ontslag genomen en wordt opgetekend ‘De RvC en de aandeeihouder.zijr, [de
directeur’] erkentelijk voor zijn inzet bu Cohfornië BVen zijn bijdrage aan de onavikkeling
von glnstunbouw in Greenport Venlo.”

Observaties onderzoeke’ ten aanzien van de verkoop van Kavel 16, de verkoop

van de extra 2,2 ha en cie kavels tussen wal en schip

4.7 Onderzoeker heeft in het verslag zijn observaties ten aanzien van de verkoop van Kavel
16, de uitbreiding van de Restkavels 16 en de kavels tussen wal en schip opgenomen,
waarvan — samengevat — de belangrijkste zijn:

a. Anders dan bil de verkoop van Kwel 5 en de Restkavels 16 heeft de RvC
overeenkomstig van wat ver wacht had mogen worden het voortouw met
betrekking tot de verkoop van Kwel 16 genomen en heeft de RvC naar de mening
van onderzoeker tot het oordeel kunnen komen dat de directeur met het beste
bod voor GEC is ge koi ne

ii Rij ‘net lleouillLieo van d riinsatrle niet lietrekkiin4 tol kwel 11 vait’’pdite
ondei’sc[iejd word t gemaakt inssen bene uhare vierkant meters en
‘tinheriuthare’ vierkante meters, waarbij er aan de niet hentithare vierkante
meters geen waarde is toegekt ml, ter wijl is gebleken dat deze vierkante meters
dL’uls gcbtikt onder: woiden voor z(;anL’l)ar,elen [ot nat toekennen van
waa rcle aan eeze vier ka nte ri:e:eis is tei ,a te vuereri op hoe dc direetear en de
t’r,rii”,itter RvL destijds legende bruikhaarheni van de grond a’ankeken l)eiikhaii
is dat er een rneerp rijs afgesprok zou zijn vuur de gruii’J als deze alsnog

Ltebrniktyori kunnen worden. naardaar i kennelijk nier aangedache Het isk:
ieder geval niet n’’erec’ngekrnrren

t: flndei’ztekei plaatsi een k,uitteke:iing hij de extra grond die is verkocht bil tie
Reckavels 16. Vuur 2,2 ha wordt € 1 lOOD betaald, € 0,5 per in2. Hoewel het
gelet op de onischrijvirig in de notulen (unbeniutbaar i t’ m. :nexis htgsparinirg.
dijk. sPort cd ) en de liggrng gaat om grond clie voor GEC of een derdt geen rif
weinig waarde zal vertegenwoordigen, heeft geen (kenbarej objectivering van de
hoogte van da koopso:n piaat’gevor.de:; Vav, gelet op het feit dat de d:rectetir en
GEC een tegenstrijdig belang hebben, voor de hand had geegen

d Hoewel geen objectivening van ee koopsom heeft paatsgevonden voor de
meegeleverde stukken grond “tussen wal en schip”,waarbi het stuk grond dat in
gebruik is biTer.net evident geen waarde vertegenwoordigt kan onderzoeker er
begrip voor opbrengen dat GEC bii de afronding van alles niet opgezadeld wijde
blijven zitten roet stekker, grond clie geen of verng waarde ve:teganwoordrgen
en deze stukken grond in de marge om niet mee?everde

7
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5, Beantwoording onderzoeksvragen

5.1 In zijn ‘Iers!ag heeft onderzoeker de vragen, deels samengevat, als volgt beantwoord
Voor de leesbaarh.eid worden de vragen herhaald

52 Vraagt: Is er voorafgaand en bij he aangaan van de koopovereenkomsten tussen
enerzijds de Opdrachtgever en anderzijds de vennootschappen van de voormalig
directeur van Opdrachtgever en bij de uitvoering van die overeenkomsten (in voldoende
ma:e) rekening gehouden met het Feit dat de directeur van de Opdrachtgever, tevens
directeur/eigenaar was van de koper

53 Antwoord: Bij alle transacties met de directeur waren de RvC en de aandeelhouders zich
ervan bewust dat er tegensirijclig belang situaties speelden. Er is toen dit voor het eersç
peeIde over dit onderwerp advies gevraagd hij de huisnotaris van GEC.

5.4 Vraag 2: Hoe en aan de hand waarvan is daar invulling aan gegeven.

5 S 1. De besluiten :ot ve’:koup van de hetruiçker; grurileii zijn geritinlen iic:nr ‘Je RvC
en (dus) nier door de d:recteur. De wer schrift ook voor dat dat zo moet. Daarnaast
liel’ben de aaiiileelh,,nk’rs de vof)I7[tter v.an de RvC toesteinri’ing gegeven UIT hij dv
transacties te vertegenwoordigen. De statuten boden die mogelijkheid. In de
transaciiedncrinentatie (knop en leveringalctenJ wordt verwezen naar de betrokken
betialiria in de statuten. De nci.or lant heert onderzoek verricht naar hoc met het
tegenstrijdig belarg is c’mgega’it en tla.e eldiig van gern.iakt

S 6 Xta3 Is cl eze nvulling adequna t geweest

5.7 Antwoord: Bij de i.erkoapvuu de Kas els 5 code Retkavels 26 is in overwegende ma:e
aandacht gegeven aan de iii male kant van de zaak; liet besluit tol verkoop k genomen
(1(1w de ReC en degoerikeuring om dat heskut rekunnen nenieri, is seikregeri vande
aandeelhouders. De voorzitter RvC heeft iriel iriuclitn’zrning van de statutaire bepalingen
d: koopoveicenkomsten getekend. 1 nii:iadel ik kie’:c’n er i mr her oordeel vaa
onclerz eke r hezwarCrL aan de s’;itze waeru: deie ttainsatïies Lol sta md zijn gekoniec
Onderzoeker is van menmg dat cle ReL inhoudelijk gezien -zijn rol als verkoper in
onvoldoende male heeft ingevuld Uitgegaan is van de informatie die de directeur bijeen
heeft gebracht en waaru.; ce h:eci.neer zijn vergeeken op basis van aanndrTles de riet uit
de bied:nger blijken. De directeur is riet trJrsparantgev/eest ren aanzien van de kei:’
waarover hij beschikte en de activiteiten die hij al ontplnoide. De directeur is, anders dan
hij verkoopbesluit van Kavel 16, aanweziggeweest bij de beraadslaging en
besluitvorming van de ReL en heeft daarmee invloed kunnen uitoefenen. Van de ReL had
verwacht mogen worden dat hij meer het voortoew ten aanzien van de verkoop had
genomen. Met de term voortouw wordt gedoeid op een leidende, actieve positie, niet op
de toch passieve wijze waarop de ReL haar taak heeft vervuld Daarnaast is het met de
verkoop van de Restkavels 16 riiiristgenornen r’ornmeiig en onzorgvuldig gegaan, wat
ertoe heeft geteid dat er naar aanleiding van het onderzoek na de artikelen in de pers eir.d
2022 nog eer nabetaling var € 46.543 heeft !aatsgevonden Voorts is onduidelijk
waarop de prijs van € 11000 voor de 2,2 ha extra Restkavels 16 is gebaseerd.

S
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5.8 Bij de verkoop van Kavel 16 is de invulling over hoe om te gaan roet het tegenstrijdige

belang russen de directeur en GEC wél adequaat geweest roet als kanttekening dat de RvC

mogelijk had kunnen en moeten voorzien dat er deels zonnepanelen op de als nieL
benutbaar bestempelde grond gelegd kon worden en daarmee (otanders2ins) waarde

vertegenwoordigde.

5 9 Vraa 4: Zijnde transacties zakelijk geweest, in welke vraag besloten zit de vraag of

Opdrachtgever door de transacties benadeeld is. Als wordt geconstateerd dat daai sprake
van is, dan za! daarvan zo mogelijk eer indicatie worden gegeven

Antt oord:

5 tO Kavel 5. Ten aanzien van Kavel 5 heeft onderzoeker aangegeven dat hij van oordee is dat

er ten L:jde van de verkoop van deze kwel ten onrechte geen meerwaarde is toegekend

aan hel et dat het bes:erji:iingsplan de mogelijkheid bedt op het voor glastuinbouw

bestemde gebied zonnepane!en te leggen, terwijl die kave juist voor de aanleg van

zonnepar.eien werd aangekocht. Dc had minstgeriornen onderwerp van gesprek moeten

zijn en maakt dat rio transactie met tot stand is gekon:en op een wijze waarbij recht is
gedaan aan de eis (schijn van) persoonlijke hevoordeltng te voorkonier. Tegelijkertijd

staa daa rcnee n0et çi’iomrnie!ijj< y5r at, als dat gesprek was gevoerd, de tra risarlie op

anciei’e voorwaarden was gesloten va:rvege cle oni miskenHare en begrij jke rocus op
een snelle verkoop zonder (langlopende) voorwaarden

5.1 1 Hoewel er naar het oordeel van onderzoeker meerwaarde toegekend had kuniner;/nioeten
worden aan net feit dat er no hei voor giasliiinor;uv. bestrrnue gehied zin::iepaneen

gelegd konden word (‘.9. betekent da t nop niet dat als u itgangpu nt geniorrien rn:uei worden

wat andere aanh ieders t;ehbei: ge :ojden. omda t het verkrigcn: van eer vergti mi rig voor
lipr: één van cle voorwaarden was naasthet verkrijgen van: een SUF suhsid:een een

vnlled.ge (pru;ecjiinari ce:inig

5 12 kL’stku’;’;’,ij,. Onderzoeke heeft geen aa:.’.nzina dat de tranbaitie ten aanzien van de
Res:k.avels l6zakeiikheid uiitiieeri, ui:ande van de unwang van 4,5 hazoals

v;eergegevei: in het Document Verkuuçistrategie. U:iderzueker heeft daarbij OJS

kanttekening geplaatst dat, als de RvC in het Document Verkoopstrategie kenros had
kunnen nemen van de ongefiltertie bieJi:i’cn (los van de gestelde voorwaarden met alte
risico’s van dien). de f{vC mogelijk zou hebben aangedrongen op een hoger bod van de
directeur, omdat het verschfl tussen de geboden bedragen clan aannierkelijk hoger
uickontit Anders dan bi) het voor glastuinbouw bestemde gebied bij Kavet S kon erin

redelijkheid geen nrieerwaarde worden toegekend aan een mogelijke, onzekere
ontwikkeling van de Restkavels 16 als zonneweide en was meest bepalende factor voor
de verkoop, net als bij KavelS, het reit dat de directeur een bod deed mat enkel een
financieringsvoorbehoud voor de grondaankoop Voorts gold dat Greenport Venlo op
onderdelen van de Restkavels 16 had geboden en daarmee bijdroeg aan een obiectivering
van de waarde van die onderdelen Deze zakelijkhetd ontbeerde de uitbreiding om niet
van de Restkavels 16 met 1,6 ha ten tijde van het stuiten van de koopovereenkomst,
daargelaten dat dit is rechtgetrokken in het kader van de nabetaling die in 2023 heeft
plaatsgevonden.
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5.13 ijaseH6. Wat de als “benutbaar’ omschreven grond van Kavel 16 betreft kan worden

aangenomen dat de transactie op zakelijke basis is aangegaan. Or.derzoeker vr.dt het niet
goed navoigbaar waarom er geen enkele waarde is toegekend aan de niet benutbare”
grond omdat nog maar moest blijken of deze niet benutbaar waren. Onderzoeker meent
dan ook dat GEC benadeeld is. Het is zonder een oordeel van een deskundige niet mogelijk
hierover een indicatie te geven.

5.14 Extra gjjjj,çj,. Onderzoeker heeft hiervoor een kanttekening geplaatst bij de verkoop van
de extra grond die is verkocht bij de Resckavels 16 voor € t 1.00Q omdat er geen
(kenbare) objectivering van de waarde heeft plaatsgevonden Het is echter maar de vraag
of hier veel aandacht aan besteed moet worden. Niet afleen acht onderzoeker het
aannemelijk dat er geen ofweinig waarde aan de betrokken gronden toegekend kan
worden omdat, gegeven de verschillende bestemmingen, ltggingen en versnipDering van
de betrokken percelen, derden geer relevante interesse in de grond zuHen hebber. gehad
maar, belangrijker, de zakelijkheid van de transacties zich wat onderzoeker betreft
voldoende, althans eveneens, laat horgen omdat, met de levering van de percelen.
C.alifornie 1 ‘leeg” was en kon worden aîgevikkelcl en dat nok gewenst was. Sneh:eid was
van belang.

5 ‘/r’aa° 5’ hhen x:’h inregel a’.:t9o.i’n voaroi.viri

Antwoord

S.IE Van nr.regelriatighetlen 9 de zin van I:’ij’; urbeeld ronde. omkn;iing cf sainenspnr.nin is
ort(erzneker mcl gebleken. 7e heeft onderzoeker geen. enkele ‘iden aan te nemen dat er
srniengespanneri v.oii zijn tussen de direc teur en (een van de leden van] de RvC om de
(lirecteci! te bevoordelen ot dat zich tenaunziei van de vei’gurt:icrngvunlenicigcloor de
(;emente [lors out de Maas i ntegritei tsissues hebben voorgedaan

S 1 Vroigickens kunnen worden gezet Liii do ‘.veerga.e van de [ichageri in liet l)’cnintent
Verkuopstratcgie en het gebiek aan trarispuranitie van de ter ari’,eT van de
mnigelijl<hc:de’n (l!C h’ VO’a!’ gkistutnhoetv bestemde gehed van Kavel 5 bend voor de
aanleg van zrinniepaneleti ten tijde van cle verkoop en dat hij toen al voorbereidingen had
getrot’ten voor het aanvragen van een veruunning. De RvC is daarmee de rnngelijkheid
ontnomen om goed geirto:’rneeiU to: oesLitvormning over te kunnen gaaT: (daargeiaten de
vraag ofer een ander besluit genomen zou

5.18 b{oev,el in de marge. kunnen daarnaast vraagtekens gezet worden bij het Lit dat er tviee
hcturen van het advieshnreani dnor GEE zijn betaald Met het feit dat de directeur
gecnteresseerd was in koop is ook het tegenstrijdig belang ten aanzien van de
inschakeling van het adviesbureau gegeven, Het had naar het oordeel van onderzoeker
clan ook in de ede geleger. dat de (de vennootschap van) directeur ooK de eerste twee
facturen van het adviesbureau (achteraf) had betaald of t’oergeschoten.





provincie limburg

Provircaie Saen van Linbure

Cluster Concern Behandeld H azar

Ons keqme,k [Doc.mecrurnmsrj Telefoon •3i

Uw kenmerk - Maastricht 23 november 2023

Bijiage{n) - Verzonden

Onderwerp
Mededeling portefeuillehouder nzake Californië 8 V

Geachte Staten.

Via diverse mededekrigen portefeuillehouder benL u geinformeerd inzake het extern onafhankelijk
onderzoek naar de grondtransacties tussen Californië BV. en het privébedrijf van de voormalige
bestuurder van die S V

De externe onafhankelijke onderzoeker heeft zijn onderzoek onlangs afgerond en het onderzoeksrapport
opgeleverd aan zijn opdrachtgever zijnde Californië HV Wij hebben vandaag djt onderzoeksrapport
mogen ontvangen Daar wij uw SLaten eerder hebben toegezegd dal zodra meer informatie voorhanden
is, wij uw Staten nader zullen informeren stetlen wij u dit onderzoeksrapport dan ook vandaag
beschikbaar. We vragen uw Staten prudent met deze informatie om te gaan tot het moment dat in de
komende periode Californië SV actief hiero-;er in hel openbaar treedt

Gedepuleerde Staten van Lniibu’g
namens dezen,

S M Sat’tn

Lmourgaan 10 Postbus S’CO 3 i 433899999

6229 GA Maaslrich 6232 MA MaasLch: v,w, ]irnhug ni





Yazar, HLilya

Van:
Verzonden:
Aan:
CC:
Onderwerp:

Bijl age n:

Geachte heer C’aassen

Yazar, Hülya
vrijdag 24 november 2023 15:40
Jan Claassen
Ruud van Heugten: Schulpen, Tom

RE: Hoofdlijnen Onderzoeksverslag Grondexploitatiemaatschappij Californiè
Mededeling portefeuiltebouder.pdf

Hartelijk dan voor uw onde?staande rnaU VVi1
medeclehrçj portefeuiHehoder Als bijlage bij
ontvangen bijgevoegd maar dan wel meI een
Statenleden fractiemedewerkers en hurgerco
provinciale oganisaie (conrorrn rit verzoek)
wijze dan via Ca]fornië BV plaats vinden

zufler valFJaap om 1600 uu P3 i*erover iriforn:are: via de bi1gevoeede
deze mededelng wordt het verslag dat wij van u hebben mogen
slotje //ai hojdt dit in de bijlage is sec beschikbaar voor de

rim 55e coen Op deze wijze houden we he rapport bnnen de
De pers dc krijgt hel dus niet te zien Medaawikkelng kan op dez&

Ik hoop 1 huermee vol:ioende ie hebben inge!ich

rne: vruenCeI.:re rjroe:

H (Hülya) Vazar
C’jster Concern

Piij;P:u SE;Fi?. 1i
t [q- r;crt i -

- ,p.vw.lrr.bjrni

provincie limburg
1
f.1

Van: jar Claasser: •- caiifornienu>

Verzonden: vrijdag 24 november 2023 09:17
Aan: an C;aassen ?F @calfornienu>

Onderwerp: Hooftilijnen Dnderzoeksverslag Grondexploitatiemaa:scheppi Califomnië

Geachte heer/mevrouw.

Via deze weg bieden ve LI namens Grondexploitatiemaatschappij Californië BV de hoofdlijnen Liii het

onderzoeksrapport aan naar de verkoop van kavels 5. 16 en restkavels 16 in het tuinbouwgebied Califomië

in de gemeente Horst aan de Maas. Dit onderzoek is eind maart 2023 op verzoek van (:aljfomië BV
opgestart door de heer Frans Stibbe van lvy Advocaten in Amsterdam. Dit na eerdere vragen over de
verkoop van voornoemde kavels aan de toenmalige directeur van Californië BV. Her rapport bevat feitelijke
constateringen van de totstandkoming van die verkoop.

Onderzoeksverslag op hoofdlijnen
Rij het selecteren van een onderzoeker is [en behoeve van gedegenheid en onafhankelijkheid bewust
gekozen voor een neutrale deskundige die onder meer onderzoeken uitvoert voor de Ondememningskamer.
ALs gevolg hiervan is de publicatie van het onderzoeksrapport (inclusie[bij[agen) gebonden aan bepaalde



voorwaarden Belangrijk onderdeel van liet ondetzoekrapport zijn interviews met
hebben volledige openheid gegeven onder voorwaarde dat alleen uitkomsten gedech wor en, n 1 eTn -van de gesprekken. Daarom heeft de onderzoeker een onderzoeksverslag op hoofdlijnen gemaakt die dezeuitkomsten bevat, maar waarin de details niet weergegeven worden in verband met de privacy vanbetrokkenen.

Juridische vervoigstappen
Op dit moment wordt bekeken of en welke (juridische) vervolgstappen Califomië BV kan ondernemen rapublicatie van dit onderzoek. We willen u nadrukkelijk vragen om bestuur en aandeelhouders van Californide ruimte te geven om deze vervoigstappen goed te onderzoeken en een keuze hierin te maken. In ditverband verzoeken we u ook om deze hoofdlijnen van het onderzoeksrapport alleen te delen binnen uweigen organisatie.

Media-aandacht voor onderzoekverslag
Omdat verwacht wordt dat ook media aandacht willen geven aan dit rapport, wordt vanuit Califomiè BVactief contact opgenomen met Dagblad de Limburger. De inhoud van het r’nderzoeksversag kan dus in dekomende periode als artikel in de media verschijnen. We willen ii vragen om dit onderzoeksverslag nietbuiten uw Organisatie te verspreiden, zodat we zelfde regie kunnen houden op communicatie richting persen publiek over dit verslag.

Contact voor vragen
Heeft u vragen over deze brief of het proces met betrekking tot dit onderzoek, tiecin dan contact op metondergetekende (e-mail ucl ibrnie nu) of mei uw aanspreekpum vanuit de aandeelhouders vanCalitbmië BV.

Niet vriendelijke groeten
namens Grondexploitaticniaatschappij Califomiii BV

:ui ( Ia(iNSen
1 )i rcc(etc r- ‘.t: Ier





provincie limburg GEHEEIM

Provlr,ciae Stalen van Limourg

Cluster Concern Behandeld H Vazar

Ons kenmerk [DocumentnJnmel Telefoon -3)

Uw kenmerk Maastricht 24november2023

Bijlage(in) Verzonden

Onderwerp
Mededeling portefeuillehouder inzake Californiê B V

Geachte Staten,

Via diverse mededehngen pcrlefeuillehouder bent u genformeerd inzake het extern onafhankelijk
onderzoek naar de grondtransacties tussen Californië B V en het privébediljf van de voormalige
bestuurder van die BV.

De externe onafhankelijke onderzoeker heeft zijn onderzoek onlangs afgerond en het onderzoeksrapport
opgeleverd aan zijn opdrachtgever zijnde Californiè BV. Wij hebben vandaag dit onderzoeksrapport
mogen ont7angen. Daar wij uw Staten eerder hebben toegezegd dat zodra meer informatie voorhanden
is. wij uw Staten nader zullen informeren, steflen wij u dit onderzoeksrapport dan ook vandaag
beschikbaar. We vragen uw Staten prudent met deze informatie om te gaan tot het moment dat in de
komende periode Californië BV actief hierover in het openbaar treedt

Gedeputeerde Staten van Limburg
namens dezen,

S.H.M. Satijn

l.krburg:aes. o Posibus 5700 3 433599999
5229 GA Maastricht ô202 MA Niaastrichi wvP vrburg.ni





Vazar, HLiIya

__________________________________________________________

Van: Vazar, Hütya

Verzonden: maandag 27 november 2023 08:50

Aan: Jan Claassen’
Onderwerp: RE: Hoofdlijnen Onderzoeksverslag Grondexploitatiemaatschappij Californië

Geachte heer Caassen

Van de beer Van Hegten ah ik ;ernomeri oct de oe-score’en:e vandaag za] Zi;9 Ik zou u hreh, viIPen verzoeken
mede naar aardeid’ng van de berichtgeving in cle krant om hierbij naanikketijk aan cie orde te staten dat er vel
degetjk naa de ro1 an aaocIeel[-.oiders is gekeken De be..’ndinge 1 hierc;er zi;n oo u’:geb-e’•d ‘‘eergege ten vr he
vers1an

Alvast haelf dan

Iet riende’!e groet

H. (Hülya) Yazar
Ctuster Concern
‘.1 J (ij ö
E

a.:i+P :n57 s;n(.Hr.r.h
‘ ?r- ‘nr

ww.Iirnburg.rfl

provincie limburg r•<

Van: Jan Claassen < @californie.nu>

Verzonden: vrijdag 24 november 2023 09:17

Aan: Jan Claassen < @californie.nu>
Onderwerp: Hoofdlijnen Onderzoeksvers!ag Groridexploitatiemaatschappij Californie

Geachte heer mc. rouw,

Via deze weg bieden we u namens Grondexploitatiemaatsehappij Califomiê BV de hoo[dhjnen uit het
onderzoeksrapport aan naar de verkoop van kavels 5. 16 en reatkavels 16 in het tuinbouwgebied Californib
in de gemeente 1-lorst aan de Maas. Dit onderzoek is eind maart 2023 op verzoek van Califomië BV
opgestart door de beer Frans Stibbe van Ivy Advocaten in Amsterdam. Dit na eerdere vragen over de
verkoop van voornoemde kavels aan de toenmalige directeur van Califomië BV Het rapport bevat feitelijke
constateringen van de totstandkoming van die verkoop.

Onderzoeksverslag op hoofd lijnen
Bij het selecteren van een onderzoeker is ten behoeve van gedegenheid en onafhankelijkheid bewijst
gekozen voor een neutrale deskundige die onder meer onderzoeken uitvoert voor de Ondernemingskamer.
Als gevolg hiervan is de publicatie van het onderzoeksrapport (inclusief bijlagen) gebonden aan bepaalde
voorwaarden. Belangrijk onderdeel van het onderzoekrapport zijn interviews niet direct betrokkenen, Zij
hebben volledige openheid gegeven onder voorwaarde dat alleen uitkomsten gedeeld worden, niet details
van de gesprekken. Daarom heeft de onderzoeker een onderzoeksverslag op hoofdlijnen gemaakt die deze



uitkomsten bevat, maar waarin dc details niet weergegeven worden in verband met d*’,
betrokkenen. G kE M
Juridische vervoigstappen
Op dit moment wordt bekeken of en welke (Juridische) vervolgstappen Californië BV kan ondernemen napublicatie van dit onderzoek. We willen ii nadrukkelijk rageri om bestuur en aandeelhouders van Californide ruimte Ie gevel) om deee vervoigstappen goed te onderzoeken en een keuze hierin te maken. In ditverband verzoeken we Ii ook om deze hoofdlijnen van het onderzoeksrapport alleen te delen binnen uweigen Organisatie.

Media-aandacht voor onderzoekverslag
Omdat verwacht wordt dat ook media aandacht willen gever, aan dit rapport, wordt vanuit Califomië BVactief contact opgenomen met Dagblad de [imburger. De inhoud van liet oaderzoeksverslag kan dus in dekomende periode als artikel in de media verschijnen. We wjl[en u vragen om dit onderzoeksversiag nietbuiten uw organisatie te verspreiden, zodat we zelfde regie kunnen houden op communicatie richting persen publiek over dit verslag.

Contact voor vragen
Heeft u vragen over deze brief of het proces met betrekking tot dit onderzoek, neem dan con:act op metondergetekende (e-mail acaluormc,nu) of met uw aanspreekpunt Vanuit de aandeelhouders vanCalifomid BV.

Met vriendelijke woeten
riaineiv (irnndexploitatiemaatsJiappu (‘alitbrnië [3V

l)iJt’creur.hLs LII.!rJCI





Vazar,Hülya

_____________

Van: Yazar, Hülya

Verzonden: maandag 4 december 2023 17:30

Aan: Ruud van Heugten’

CC: Schulpen. Tom

Onderwerp: FW: Hoofdhjnen Onderzoeksverslag Grondexpbitatiemaatschapp Catifornië

Geachte beer Van Heug:en beste Rj.ui

Naar aan]eirJ:r’g van onders: mail her votgende We respecteren het verzoek van Californië om bes’u’ en
aandee houders van Cahforné BV ruimte te ge.en om de vervolosranpen coed te onderzoeken en een ketze hierin
te maken Zodra e as in kaart s ciebracht verzoeken vij zoals reeds eerder rereonrsch besproken Greenport \/en:o
ons te inrormeren al’,orers een starrclpL:nt in te nemen inzake c1e Uuridiscn) vervctgstappen

Dit kar va ons betreft gebeuren via een overleg v•.asb’j zo.’tei de aandeelhouders van Ca’ fom’ë 61/ as de
aandeelnourJers van Greer.port Venlo aao,vezg zin (vergehkbaar meI het o,erteg van 19januari 2022 n a v het
fe tenre.aaa) Vanuit de provincte zullen zoals de vorige kee, (advocaat l*jis Partners) en ik graag
aans!uiten

ic hoop e hiermee voldoende te heike mccl oh: hl’j:’i je vrager. n1’er.Klngen hebben dan hoo ik deze graa:

(jet riende[ijke groer
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Van: Jan Claassen @caliFornie.nu>

Verzonden: vrijdag 24 november 2023 09.17

Aan: Jan Claassen < @californe.nu>

Onderwerp: Hoofdlijnen Onderzoeksverslag Grondexplo{tatiemaarschappij Californié

Geachte heer/mevrouw,

Via deze weg bieder) we u namens Gronde.xptuitattcmaatschappij Califomië BV de hoofdlijnen uit het
onderzoeksrapport aan naar de verkoop van kavels 5, 16 en restkaves 16 in het tuinbouwgebied Californië
in de gemeente Horst aan de Maas. Dit onderzoek is eind maart 2023 op verzoek van Califomië BV
opgestart door de heer Frans Stibbe van Ivy Advocaten in Amsterdam. DEt na eerdere vragen over de
verkoop van voornoemde kav&s aan de toenmalige directeur van Califomië BV. Het rapport bevat feitelijke
constateringen van de totstandkoming van die verkoop.

Onderzoeksverslag op hoofdlijnen



bri liet selecteren van ccii onderzoekei is ten hciloe\c mi gedeerihei’.l cii iiafliankeliikheid hewtistgekozen voor CCII ncurnl c deskundige die (IlkIef LUCC[ onderzoeken u:tvocrt voor de Ondernemingskamer.
.;\ Is gevolg hier van is de publicatie van lxc noden cksrapport (inclusief bijlagen ) gebonden aan bepaaldevoorwaarden. Belangrijk onderdeel van het onderzoekrapport zijn interviews met direct betrokkenen. Zijhebben volledige openheid gegeven onder voorwaarde dat alleen uitkomsten gedeeld worden, niet detailsvan de gesprekken Daarom heeft de onderzoeker een onderzoeksverslag op hoofdlijnen gemaakt die dezeuitkomsten bevat, maar waarin de details niet weergegeven worden in verband met de privacy van
betrokkenen.

Juridische vervoigstappen
Op dit moment wordt bekeken of en welke (Juridische) vervoigstappen Cahfornië BV kan ondernemen napublicatie van dit onderzoek. We willen u nadrukkelijk vragen om bestuur en aandeelhouders van Californiëde ruimte te geven om deze vervolgstappen goed te onderzoeken en een keuze hierin te maken. In ditverband verzoeken we u ook om deze hoofdlijnen van het onderzoeksrapport alleen te delen binnen uweigen organisatie.

Media-aandacht voor onderzoekverslag
Omdat verwacht wordt dat ook media aandacht willen geven aan dit rapport. wordt vanujt Californiê BVactief contact opgenomen met Dagblad de Limburger. De inhoud van het onderzoeksverslag kan dus in dekomende periode als artikel in de media verschijnen. We willen u vragen om dit onderzoeksverslag nietbuiten ti organisatie te verspreiden, zodat we zelfde regie kunnen houden op communicatie richting perscii publiek over dit verslag.

(.:ontact oor vrclgcIi
Heeft u vragen over deze brief of het proces net betrekking tot dit onderzoek. neem dan contact op metondergetekende (e-rnail — u cahlornie.nu) of met uv aanspreekpunt vanuit de aandeelhouders vanCalifonuë [3V.

Niet vriendelijke groeten
namens Grondep!oHatierr.aatsehppij Californiè BV

.1.) 1 ( ;7..ç.l
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Vazar, Hülya

Van: Vazar, Hülya
Verzonden: woensdag 6december2023 1156
Aan:
Onderwerp: FW Hoofdlijnen Onderzoeksverslag Grondexploitatiemaatschappij Californië

Tc1 ib

Van: Ruud van Heugten < — @greenportvenlo,nl>

Verzonden: woensdag 6 december 2023 11:47
Aan: Yazar, Hülya <—J @prvlimburg.nl>
CC: Schulpen, Tom < @prvhmburg n½’; Jan Claasser. .2californie.nu>; @horne.nl
Onderwerp: Re. Hoofdlijnen Onderzceksverslag Grcrdexploitatiernaatschappij Californië

Beste Hülya,

\.a.v. jouw vraag over verzoeken die bi de provincie Limburg zijn binnengekomen voor het verstrekken van het
Hoofdlijnen Onderzoeksverslag GrondexpoitatemaaLschappij Californie, al nar niet via de provinciale website, is in
overleg met de directeur Californië bepaald dat h’ertegen in het kader van de maatschappelijke verantwoording
door de provincie geen bezwaar is.

Ten aanzien van onderstaande verzoek betreffende de door Ca:iforne te overwegen (juridische) vervolgstappen zai
ik alvorens namens het Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo daarover een definitief standpunt in de
aandeelhoudersvergadering in te nemen, de provincie daarover informeren
De suggestie voor een overleg zoals op 19januari ji is gehouden.. wordt n1et overgenomen

Met vriendelijke groet,
Ruud van Heugten Directeur

Ei, (.)‘It;<erIrlJr(,.2.’tVeI’ i”:;.ErrIj,I: ‘:ç_ i’ir...**i’ )‘‘
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Van: Vazar, Hülya <prvlimburg.nl>

Datum: maandag, 4december 2023 om 17:30

Aan: Ruud van Heugten < Dgreenportvenlo.nl>

CC: Schulpen, Tom < @prvlimburgfl>
Onderwerp: FW: Hoofdlijnen Onderzoeksverslag Grondexploitatiemaatschappij Californië

3ea :‘3:e r,ee ‘,a’l Hs.çjer 0eSe Runî
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provincie limburg

Van: Jan Ciaassen c @californienu>
Verzonden: vrijdag 24 november 2023 09:17
Aan: Jan Claassen < ‘d)cahtornienu>
Onderwerp: HoodIijnen Onderzoeksverslag Grondexpiotatiemaatschappij CaIifornë

Geachte heer/mevrouw,

Via deze weg bieden we u namens (irondexploitatLernaatsehappij CaIifurni [3V de hoofdlijnen uit heronderzoeksrapport aan naar de verkoop vctii kavels 5. 16 en resikavels 16 in het tuinbouwgebied C’aliforniëin de gemeente Horst aan de Maas. Dit onderzoek is eind maart 20?] op verzoek van Califomii BV
opgestart door de heer Frans StLhhe van k Advocaten n Atristerdamu Dit na eerdere vragen o er dcverkoop llIvonniocnxde kaçcls aan dc tocnmalgc directeur vaii Calitorni3 BV 1-let rapport he at feitelijkeconstateringen van de totstandkoming van die verkoop.

Oiicler,.o eks\ erslag op bon fd ii nen
Bij liet selecteren van een onderzoeker is ten behoeve van gedegenheid en onafhankelijkheid bewust
gekozen voor een neutrale deskundige die onder meer onderzoeken uitvoert voor de Omidememingskamer.Als gevolg hiean is de publicatie van het onderzoeksrapport (inclusief bijlagen) gebonden aan bepaaldevoorwaarden Belangrijk onderdeel van het onderzoekrapport zijn intenmews met direct betrokkenen. Zijhebben volledige openheid gegeven onder voorwaarde dat alleen uitkomsten gedeeld worden, niet detailsvan de gesprekken. Daarom heefi de onderzoeker een onderzoeksverslag op hootdlijnen gemaakt die de7euitkomsten bevat, maar waarin de details niet weergegeven worden in verband met de privacy van
betrokkenen.

Jnddsche vervolgstappen
Op dit moment wordt bekeken of en welke (juridische) venolgstappen Califomië BV kan ondernemen napublicatie van dit onderzoek. We willen u nadrukkelijk vragen om bestuur en aandeelhouders van Californiëde ruimte te geven om deze vervolgstappen goed te onderzoeken en een keuze hierin te maken. In ditverband verzoeken we u ook om deze hoofdlijnen van het onderzoeksrapport alleen te delen binnen uw
eigen organisatie.

Media-aandacht voor onderz.oekverslag

2



Omdat verwacht wordt dat ook media aandacht wiLlen geven aan dLL rapport, wordt vanuit Califomië BV
actief contact opgenomen met Dagblad de Lirnburger. De inhoud van het onderzoeksversag kan dus in de
komende periode als artikel in de media verschijnen We wilen ii vragen om dit onderzoeksverslag niet
buiten uw- Organisatie te verspreiden, zodat we zelfde regie kunnen houden op communicatie richting peis
en publiek over dit verslag

Contact voor vragen
Heeft u vragen over deze brief of het proces met betrekking tot dit onderzoek, neem dan contact op met
ondergetekende (e-rnai - acaHflrmc_nu) ofruet uw aanspreekpunt vanuit de aandeelhouders van
Californië BV.

Met vriendelijke woeten
namens Grondexploitatiemaatschapptj Califomië BV

- -: -

Jan (‘i;iL Cli

1 )ircctcur-hesijurclcr

Dit e-mailbericht en cle informatie verzonden met dit e-mailbericht s vertroiwelijk en uitsluitend bestemd voor de
gead’esseerde(n) Dit bericht kan informaUe bevelen waarop intellectuele eigendomsrechten rusten of die
iertrouwelijk is of om andere redenen rechtens beschermd s Kennisname en gebruik van deze informatie door
anderen dan de geadresseerde (tij is verboden. indien u deze email abusievelijk hebt ontvanger’, brengt u ons dan
op de hoogte waarbij u gevraagd zal worden het originele bericht te vernietigen
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Van: Yazar. Hülya <h.yazar@prvlirnburg nI>
Verzonden: vrijdag 8december2023 14.16
Aan: ©orn nl
Onderwerp: FW: Californië
Bijlagen: 231116 Hoofdlijnen onderzceksvers)ag Californie 16november2023 pdf

Geachte heer Van der Meijden,

Van de Gedeputeerde heb ik uw onderstaande e-rnail ontvangen met het verzoek deze als
dossierbehandelaar en penvoerder te beantwoorden. Hierbij wordt verstrekt het “Hoofdlijnen
onderzoeksverslag van het onderzoek dat is verricht in opdracht van
Grondexploitatiernaatschappij Californië BV.” ‘jan 16 november 2023. Om het kort te houden,
verwijs ik naar de inhoud hiervan.

De Provincie Limburg heeft het hoofdlijnen onderzoeksverslag op 24 november 2023 van
Grondexploitatiemaatschappij Californië BV. ontvangen. Aanvankelijk was het niet toegestaan
het hoofdlijnen onderzoeksverslag met derden buiten de eigen Organisatie te delen. Op 6
december 2023 heeft Grondexploitatiemaatschappij Calfornië BV. hierdoor alsnog
toestemming verleend om welke reden wij het hoofdlijnen onderzoeksversiag nu, conform uw
verzoek, kunnen verstrekken.

Wij benadrukken dat de informatie afkomstig is van Grondexploitaternaatschappij Californië
BV. Het ligt dan ook op de weg van het Openbaar Ministerie om de verzochte informatie in
eerste instantie bij Grondexploitatiemaatschappij Cahfornië BV. op te halen. Wij wijzen erop
dat het hoofdlijnen onderzoeksverslag een samenvatting is van een uitgebreidere
eindrapportage met bijlagen waarover Grondexploitatiemaatschappij Californié BV. beschikt
(en de Provincie Limburg niet).

Uiteraard is de Provincie Limburg te alen tijde voor fladere toelichting voor u beschikbaar, Uw
aanbod om de Provncie Limburg nader te informeren over uw bevindingen, wordt zeer
gewaardeerd.

Ik hoop u 1ern1ae voldoer’de te heoben ingei.ht

Met vriendelijke groet,

H (Hü!ya) Vazar
Cruster Concern

— .3; u ,‘ 6
E I.:JrVhmPInI

-_ .w.’..lirnbura.n.

provincie limburg t’,4

Begin doorgestuurd bericht:

Van: “Meijden, mr H. van der (AP Limburg)” < 1oiiini>
Datum: 30november2023 om 16:11:23 CET



Aan: “Satijn, Stephan (Gedeputeerde) < 5;)rvlin’jrgiU>
Kopie: ‘Meijden, mr H. van der (AP Limburg)’ < oin.nl>
Onderwerp: Californië

Geachte gedeputeerde, beste heer Satijn,

trq r’!€r’

Enkele maanden geleden hebben wij elkaar in o.a. bijzijn van burgemeester Scholtenvan Venlo gesproken op het Gouvernement.
Het gesprek was het elkaar kort informeren over de casus Californiê. Het OpenbaarMinisterie had behoefte aan een korte afstemming omdat een betrokkene/benadeelde bijhet Openbaar Ministerie aangifte heeft gedaan wegens oplichting en/of dwang.Uit de media begreep ik dat het rapport gereed is (zie onderstaand artikel).

Is het mogelijk dat het Openbaar Ministerie de beschikking krijgt over dit rapport om inreactie op de aangifte de feiten te beoordelen op mogelijke strafbare feiten.Ik geef hierbij meteen aan dat — voordat het Openbaar Ministerie tot een beoordeling —u zal worden geïnformeerd.

Gaarne kan ik u mijn verzoek mondeling toelichten.

Met vriendelijke groet,

H. (Henk) van der Meijden
pv. Hoofdorf;cer var, Justitie

OpeiIbdar Nrnisterie
ArrccJ15sernentsp3rket L’D..r;
06 -
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Californië: een onderzoe1
naar de anderen
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u bestemd is. Als u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt ii v
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1. Inleiding

11 Crcndexp?oitatiemaatschappi CaliForrié bv. (GEC’ of Epdi-achtgever’) is in 2004
opgericht met het oog op een publiek-private samenwerking en heeft blijkens haar
statuten tot doel:

‘het duurzaam ontwikkelen von cle glostuinbouw waaronder begrepen het
exploiteren - in de ruImste zin von het woord - en in uitgifte brengen van
g/astuinbouwgebied, in het bijzonder op de locatie Colifornië in de gemeente Hors
cwri de iWaos, alsmede het houden vat; toezicht op die ontwikkeling en exploitatie.’

1.2 De aandeelhouders van GEC zijn De Stichting Versterking Tuinbouwcluster Greenport
Venlo, SV. OntwikkelbedrijfGreenport Venlo, Limburgse Land- en Tuinbouw Bond
(LLTBJ en de NV. LIOF, Van Greenport Venlo zijn onder meer aandeelhouders de
Gemeente Horst aan de Maas, de Gemeente Venlo, de Gemeente Venray en de Provincie
Limburg. GEC kende tot 16 december 2022 een Raad van Commissarissen (‘RvC).
bestaande uit drie personen

1.3 G kent twee ontwikkelgehieden: Californiè 1 en Caljforpië II. Califorriie 1 is ingedeeld in
verschillende kavels. Voor elke kave is het de bedoeling dat daar glastuinbouw
ontwikkeld Zou worden Blijkens de betrokken bepalingen van het bestemmingsplan
kunnende aldus bestemde gronden niet alleen gebruikt worden voor glastuinbouw, masi
kunnen deze ook woi den gebruikt voor “energievaorziennrqen ho ojdzokelijk gericht op de
levennq van enerqie aan had’ ijver; en functies in het plcinpehied cilsrnede non oudere foko/e
bedrijven c.q. /oricc;e.

1 4 Tegen de achtei-gmnl van dreigende licuicliteitstekorten en eer. daaraan gekupoe2
cc r.H nuiteitsristco, onideivond c;r:c in de loop van 20 18 problemen met cle verkoop van
Kavels 5 en 1 6 flat waren de laatste stu kkei; grond waarop nog glastuinbouw
gerealiseerd kon worden Daarn.;i \vanen er nog resigiunden rniiduni Ravel 16, herf;,4
aangeduid als de Resilcavels 15, en nog aanpalende losse stukken grond die voor de
ontwikkeling van het glastui nboowgebied niet relevant waren. In 2fl 19 en 2020 Lijn le,e
kavels en stukken gr nd door GEC verkocht en geleverd aan vennootsoha ppen van haa
toenmalig directeur.2 Op een groot deel van de betrokken gronden zijn zunnepanelen
gelegd, oD:( op niet voor glastuinboaw bestemde gronden.

1.5 Een en ander heeft geleid tot persberichteri, naar aanleiding waarvan op 17 maart2023
door GEC aan rrir. F.0. Stibbe van lvy Advocaten (hierna; onderzoeker) opdracht is
verstrekt tot het doen van eer! onafhankelijk en objectief o;iderzoek naar die
grondtransacties. Het onderzoek heeft geleid tot een onderzoeksverslag van 17 oktober
2023 (het Verslag) dat aan GEC is toegezonden voor oordeels- en besluitvorming. De

Kavel S is 6,3 ha groot, waarvan 4.9 ha was bestemd voor gast’ainbo’.iw, 0,63 ha een agrarischebestemming en 0,85 ha bestemd was voor water Kavel 15 is 13,38 ha groot waarvan 12,3 ha was bestemdvoor glastuinbouw.
In de stukken ¼ nrit telkens gesproken over het Zei;ieconsortiuni oF een BV. waarde directeurbetrokken hij was Uitendelijk2ijni kopers geweest vennootschappen waarvan de directeur directofindirect alle aandelen hield Voor de eeshaarheid wordt in het vervolg dan ook over “de directeur”gesproken waar in de stukken wordt verwe7en naar het Zonreconsortiom cF een BV. van de directeur.
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onderzoeker heeft geen rol in deze nordeels- of besuirvnrming.

1.6 Onderzoeker heeft op de verzoek van GEC deze hoofdHjnen van het Verslag opgesteld om
met de Gemeente Horst aan de Maas, de Gemeente Venlo, de Gemeente Venray en de
Provincie Limburg als indirecte aandeelhouders van GEC te kunnen delen en hen in staat
te stellen aan hun maatschappelijke verantwoordingsplirht te kunnen voldoen

Onderzoeker tekent daarbij aan dat (deze) hoofdlijnen niet geacht kunnen worden in de
plaats te treden van het Verslag dat gedetailleerder en rneeromvattend is.

2. Onderzoeksvragen

2 1 Voor het te verrichten onderzoek zjr. de vogende onderzoeksvragen geformuleerd (de
‘Onderzoeksvragen)

1. is er vonrafgaar.d en bij het aangaan van de koopovereenkornsten tussen enerzijds
de Opdrachtgever er anderzijds de vennootschappen van de voormalig directeur
van Opdrachtgever en hij de uitvoering van die overeenkomsten (in voldoende

mate) rekening gehouden met het telt dat de directeur van de Opdrachtgever,

tevens directeur/eigenaar was van de koper;

2. hne en aan de hand waarvan is daar invu Hing aan gegeven;

3. is deze invulling adequaat geweest;

4. zijn de transacties zakelijk geweest, in welke vraag besloten zit de vraag of
Opdrahtgeverdoor de transacties benadeeld is. Als wordt geconNtateerd dat daar
sprake van is, dan zal daar van zo mogelijk een indicatie worden gegeven; en

5. hebben zich (i;iregrlr’.otig!:eden voorgedaan

Verkoop
Kavels S en Restkavels 16

3 1 k’avel 5 en de Restkaves l6zijn as cersteaan dtdirc-ctearverkochi Dtverid plaats aa:i
de hand van een Docunrient Ver’koopstraegie van nici 2019 dat door de directeur vuurde
RvC is opgesteld cii waarbij de door bern op verzoek van de voorzitter van de RvC
hijeengebrachte biedingen van partijen die zonneparken aanleggen zijn vergeleken.
inclusief die van hemzelf, met ook de daarbij gestelde voorwaarden. Voorafgaand aan het
opstellen van het Document Verkoopstrategie was er op 4april 2019 nog een
taxatierapport opgesteld, waarbij op basis van de functie agrarisch Kavel 5 werd
gecaxeerd op €7 per vierkante nnieter en het getaxeerde gedeelte van de Restkavels 16 op
€ S pen vierkante meter. De biedingen voor Kavel 5 liepen, op basis ç.an een door de
directeur gehanteerde rekermethodiek, uiteen van € 7,57 per vierkante meter (in totaal €
477.000] tot € 1042 per vierkante meter (in totaal €539.597) door de hoogste bieder.
Voor de Restkavels 16 bood de directeur €6,20 per vierkante meter (in totaal €279.100)
en een andere aarbieder €9,21 per vierkante meter (in totaal € 414.410). De directeur
was bereid te kopen met aHeen eer finanicieringsvoorbehoud. De andere partijer. stelden
als voorwaarden het verkrijgen van vergunningen, subsidies en (project)financiering en
gingen daarbij Lut van een doorloopti1d van twee â drie jaar. Omdat verkoop aan de
directeur zekerheid op korte termijn bood en GEC, om continiuïteit te kunnen waarborgen..
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snel over liquiditeiten diende te beschikken, heeft de RvG besloten de Kavels S en de
Restkavels 16 aan de dtrecteur te verkopen, waarbij het voorstel nog nader uitgewerkt
moest worden en afstemming diende plaats te vinden met de aandeelhouders. Overigens
is Greenport Venlo nadien nog in de gelegenheid gesteld te bieden op de kavels. Dit heeft
niet geleid tot een bod op KavelS, wel op percelen van de Restkavels 16, maar voor de
betrokken percelen overall minder dan het bod van de directeur.

3.2 Nadat de RvC had besloten tot verkoop van KavelS en de Restkaveis 16 aan de directeur,
heeft de directeur namens LEG een adviesbureau opdracht gegeven te adviseren bij het
vergunningsverleningstraectvoor Kavel 5 en de Restkavels 16.

33 Vanwege het tegenstrijdig belang bi) de transacties tussen CEL en de directeur is juridisch
advies ingewonnen en heeft de RvC vervolgens de aandeelhouders om statutaire
benodigde goedkeuring verzocht om CEL te mogen vertegenwoordigen bij de verkoop
van de percelen. Die goedkeuring is verkregen, waarna de verkoop is vastgelegd n
koopovereenkomster gedateerd 10augustus2019 waarbij, overeenkomstig de biedingen
als opgenomen in het Document Verkoopstracegie, Kavel S is verkocht voor €477.000 en
de Resikavels 16 voor € 279100. Bij de Rcstkavets 16 is alleen in plaats van 4,5 ha voor
de’zefde prijs 61 ha verkocht umdat het bij de extra grond zou gaan om onbruikbare
puntjes, een landschripsdijk. een sloot die ondergebracht diende te worden en om een
hassin dat vrij was gekomen, naar niet bruikbaar zonder a graven en aft’ueren, hoewel
aan dat hassin door Greonport Venlo in haar bieding een waarde was toegekend van t
1.50 per vierkante meter. Naar aanleiding van artikelen in de pers in november 2022 over
de gn)ndtransac’ties met de d Lrecteur zijn de teken door de RuG met input van de
directeur met betrekking totde koopovereenkomst vuurde Restkavels 16 op een rij
gezet. Dit heeft geeid tot een nahciang in 2023 van € 46.543 omdat enerzijds Was
geN eken dit er hij tie herekeni nig van de kooprijs voor de Rcstkavels 16 [en onrechte
geen rekening was gehouden met een aantal geleverde vierkante meters en anderzijds
alsnog waarde is toegekend aan het bassin \aarbi! aansluiting geiocht hij de waarde die
Gruenprirt i.’en’n doaraan karl L’egekend hij haar Meng

3.4 Ilangende het verknopprnces heeft de duecteur op 28mei2019 op naam van
[.aiidhouwhediijf Californië BV (een dochtervennootschap van LEG) een aanvraag bi)
Gemeente [lorst ingediend voor liet realiseren van een zoririepark op het gedeelte van
Kavel S waarop volgens de bestemming glastuinbouw kan worden gerealiseerd. Deze
aanvraag is in de week daarna op hetgerneentehuis van Horst aan de Maas besproken en
zjti de te i’ienien acties afgestemo De RvC leden hebben aangegeven dat zij van het
inschakelen van het adviesbureau, het indienen van de vergunningaanvragen en van het
overleg b; de gemeente r;iet op de hoogte zijn gested. Twee facturco van het
adviesbureau zijn door LEG betaald, een van 21 mei 2019 Ier grootte van€ 13.750
exclusief BTW en een van 26juni 2019 ter grootte van €3.150 exclusiet BTW.

33 Op 14 oktober 2019 is aan de kopende vennootschap van de directeur voor het
glastuinbouwgedeelte van Kavel 5 een vergunning voor het aanleggen van een
zonneweide verleend. Op 24 december 2019 is Kavel S geleverd voor de

De vergunningaanvraag gedaan door LnridbouwhcdnijtCalifornië was inmiddels op naam gezet van debetrekken vennootschap van de directeur.
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overeengekomen koopsom van € 477,000. De Restkavels 16 konden om praktische
redenen toen nog niet worden geleverd.

Observaties onderzoeker over de verkoop van Kavel 5 en de Restkavels 16

3.6 Onderzoeker heeft in het verslag zijn observ:ties ten aanzien van de verkoop van Kavel 5
en de Restkavels 16 opgenomen, waarvan — samengevat—de beiangrijkste zijn:

a Bij het verkoopproces dat is gevolgd is weliswaar voldaan aan de (formele) eis
dat GEC bij het tekenen van de grondtransactie niet goedvinden van de
aandeelhouders is vertegenwoordigd door de voorzitter van de RvC, maar dat
vraagtekens gezet kunnen worden of ook qua proces zeker is gesteld dat de
grondtransactes zakejk en marktconform zijn geweest. Vanaf het moment dat
de directeur zijn interesse in KavelS er de Restkavels 16 had geuit, had de RvC
(meer) inhoudelijk de rol van verkoper op zich moeten nemen of daarvoor
iemand moeten inschakelen (bijvuorbeeld een makelaar) die deze rol namens de
RvC had kunnen vervullen c.q. de RvC van advies had kunnen dienen. Dat is niet
gebeurd. De directeur heeft de biedingen die zijn opgenomen in het door hem
opgestelde Document Verkoopstrategie op verzoek van de voorzitter RvC
‘pehaaicl en cle bLeLIeI voorzien tar informatie. rwij hij zef helangste!ling
voor de gronden had:

h [le hieda;gen die t het Document \‘erknopstrategie zijn opgenomen, zijn
weergegeven op basis van een inlerprelatie van de directeur en blijken niet te
kloppen c.q. niet herleidhaar tot de biedingen;

c Het bod van cle directeur op Kavef 5 als weergegeven in het Docunient
Verknopstrategie is door de kvC geaccepteerd zoals het er lag, zonder dal cie
iriugelikhede:i die Kavel S bood vuoi liet aanleggen van een zuclnewe.:e en de
ri’rwaarde cIe Kave! 5 daardonr had zir besproken ntonrierkend. Er lijkt hij de
verkoop een focus geweest te zijn op de boekv.a.nlc’ er: dor riet bod hugei rr.)est
zijn LièiII (Ie baektvaai’de, niooi niet iiarïie ook up ccii snede vei koop en
aftvkkeling iii verband met doorlopende kosten en een gebrek aan liquiditeit:

d In verband titeL dit laatste is wat betreft Kavel S levens als observatie opgenomen
dat niet kan worden vastgesteld of er een andere prijs uitgekonieri zou zijn als de
RvC van meet ataan het verknnpproçes zelf ter hand genomen zon hebben er’
zicb bewus: geweest was van de mogelijkheden die het bestemmingsplan bood
voor het aanegger: van zunneweder..

e Ten aanzien van. de Restkav&s 16 s niet (kenbaar) ;riiisch gekeken naar de 1.6
ha extra grond die oor niet is mee verkocht, terwijl een gedeelte van deze grond
aantoonbaar waarde vertegenwoordigde. Dit is pas rechtgetrokken naar
aanleiding van artikelen in de pers

4. Verkoop Kavel 16, Verkoop extra grond en gronden tUssen wal

en schip

4.1 Het besluit om Kavel 16 aan te bieden aan ontwikkelaars van zonneweiden wordt door de
RvC genomen op 27januari2020, gevolgd door het door de directeur in overleg met de
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voorzitter van de RvC ophalen van twee biedingen, waarna de RvC het verkooptraject
verder Ier hand neemt. Zo wordt aan de directeur zeif gevraagd een bod uit te brengen en
worden nog twee andere ondernemers benaderd, De opgehaalde biedingen, inclusief die
van de directeur en de door de directeur opgehaalde biedingen, worden door de RvC
samengevat en vergeleker, waarna de RvC buiten aanwezigheid van de directeur op 26
maart2020 weloverwogen besluit Kavel 16 aan de directeur te gunnen. Het bod van de
directeur betrof “Venverving van het perceel von circa 12 hectare voor een bedrag van E
14,5O/mZ exclusiefBTWen kosten koper.’ Her bod wordt op 7 mei 2020 toegelicht
tijdens een aandeelhoudersvergadering waarbij wordt genoruleerd dat van de
aandeeflrnudeis goedkeuring is gekregen om Kavel 16 mcl. restgronden te verkopen en de
prijs van ca € 14,50 per m2 voor benctbare grond. Op 27 mei 2020 wordt vervolgens de
koopovereenkomst voor Navel 16 getekend met een koopprijs van €1.775.003 op basis
van 122.414 m2 benutbare grond.

4.2 In navolging van het tijdens de aandeelhoudersvergadering van 7 mei 2020 door een van
de aandeelhouders gegeven advies, heeft de RvC een opdracht verstrekt tot het taxeren
van de grond. De grond is hNjkens een rapport van 47 augustus 2020 getaxeerd op €
14,50 tol € 1 550 per m2.

4:3 Bij de afwikkeling van Ca!iforniê 1 blijken er nog stukken grond te zijn Waar wat mee moet
gebeuren om Cali furniü 1 af te kunnen wikkelen Tijdens een RvC vergadering van 30 april
2020 komen de Restkavels 16 ter sprake omdat er meer restgronder. blijken te zijn naast
de 1,6 ha die al was rneegeaemen. liet zou gaan om ca 2,2 ho onbenmbare grond “i.vm.
Eriexis hoogsponriitw. d;1k, sloot ed.’ voor welke grond de directeur het bod voor de
Resrkavels 16 heeft verhnogci van { 270.100 naar € 290.100 en welk bod wordt
geaccepteerd Waar deze prijs van €0,5 per m2 np is gebaseerd, is echter onduidelijk. Er
blijken nadien nOg meer stukken grond te zijn. Deze zijn, aldus de directeur, “tussen wal
en schip beland” en eris heskren deze om niet nice te leveren bij de Restkavels 16 omdat
Ç,Fc van aile grond af ‘,vilde. Een strik grond niet walerbesteniniing en dubhclhesternming
niet hoogspannirigslijn en een afgesloten sink grind (lat fl gebruik is bij ‘fennet voor ceri
150 Xv statinn.

4.4 Navel 16, de Restkavels 15 ‘ inclusief de 1,6 ha (zie 3.3) cii de 2,2 ha (zie 4.3) en de
gronden tussen wal en schip worden op 7december2020 geleverd voor € 1.775.003,
rcspectievehjk € 290.100.

4.5 Op 20 apri 2021 vnrd er een accountants’:erslagagegeven voor GE. vaasui3 niet
betrekking tot de grondtr’ansactie die in 2020 hebben plaatsgevonden met de
vennootschappen van de directeur onder meer wordt opgetekend dat de zakelijkheid van
de transacties is gehorgd, doordat een biedingsproces heeft paatsgevonden door diverse
belangstellenden onder leiding van de RvC en dat de RvC op basis van de statuten
goedkeuring heeft gevraagd aan de aandeelhoudersvergadering om dit proces zo te
doorlopen, dat deze toestemming unaniem is verkregen en dat de RvC op basis Idervan in
plaats van de directeur de overeenkomst is aangegaan namens de vennootschap met de
koper.

4.6 Tijdens de aandeelhounersvergadering van 4mei2021 komt blijkens de notulen onder
meer het accountantsverslag aan de orde en wordt er op basis van unanimiteit decharge
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verleend aan het bestuur en de RvC voor het gevoerde beieid. Per 4mei 2021 heeft de
directeur ontslag genomen en wordt opgetekend “De RvCen de aandeelhouder zijn [de
directeurj erkentelijk voor zijn inzet hij Caitj’ornië BVen zijn bijdrage aan de ontwikkelinc
van glastuinbouw in Greenport Venlo.

Observaties onderzoeker ten aanzien van de verkoop van Kavel 16, de verkoop

van de extra 2)2 ha en de kavels tussen wal en schip

4.7 Onderzoeker heeft in het verslag zijn observaties ten aanzien van de verkoop van Kavel
16, de uitbreiding van de Restkavels 16 en de kavels tussen wal en schip opgenomen
waarvan — samengevat — de belangrijkste zijn:

a. Anders dan bij de verkoop van Navel S en de Restkavels 16 heeft de RvC
overeenkomstig van war verwacht had mogen worden het voortouw met
betrekking rot de verkoop van Kave! 16 genomen en heeft de RvC naar de mening
van onderzoeker tot het oordeel kunnen komen dat de directeur met het beste
bod voor GEC is gekomen;

h Bil het henordelen van de transactie met hetrekking tot Navel 16 valt op dat er
onderscheid wordt gemaakt tussen “heriuthare” vierkant meters en
“onhenuthare’ vierkante meters, waarbij er aan de niet benuthare vierkante
meters geen waarde is toegekend, terwijl is gebleken dat deze vierkante meters
deels gehuikt konden worden vjor zonneparielen. lIet niet toekennen van
waarde aan deze vierkante meters is terug te voeren op hoede directeur en de
vonizilter ItvC destijds tegen de biuikbaarherd van de grond aankeken. Denkbaar
is dat ei een meer prijs afgesproken zami ziJn Vo)r de grond als deze a!snrig
gebruikt zou kannen wonde,’:, maar daar is kenrieijk mei aan gedacht Hel i in
edt’r geval niet nveree:igekornen

c. ()ndr’r7oekerp.aatst een kanttekening bi1 de ext:e gror:d d;e is verkiclit bi de
Restkavcls 16. Voor 2,2 [ta wordt € 11.000 betaald, € 0,5 per m2. Hoewel het
gelet op de omschrijving iii de notulen (oiibenutbaar i.v.rn. Enexis lwogspanning.
dijk, sloot ed.) en de ligging gaat om grond die voor GEC of een derde geen of
weinig waarde zal vertegenwoordigen, heeft geen (kenbare) objectivening van de
hoogte van de koopsom plaatsgevonden wat, gelet op het feit dat de directeur en
CEC een tegenstrijdig belang hebben. voor de hand had gelegen

d. Huewelgeen obiectiveting van de koopsom heeft plaatsgevunden vuur
meeg&everde stukken grond tussen wal en schip”, waarbij het stuk grond dat in
gebruik is bij Ter.ner eviden: geen waarde vertegenwoordigt. kan onderzoeker er
begrip voor opbrengen dat CEC hij de afronding van, alles niet opgezadeld wilde
blijven zitten net stukken grond die geen of \veir.g waarde vertegenwoordigen
en deze stukken grond mn de marge om niet neeieverde.



5. 8eantwoordng onderzoeksvragen

5.1 In zijn Versag heeft onderzoeker de vragen, deels samengevat, als volgt beantwoord.
Voor de leesbaarheid worden de vragen herhaald.

5.2 Vraag 1: Is er voorafgaand en bij het aangaan van de koopovereenkomsten tussen
enerzijds de Opdrachtgever en anderzijds de venr.ootschappen van de voormalig
directeur van Opdrachtgever en bij de uitvoering var. die overeenkomsten (in voldoende
mate] rekening gehouden met het feit dat de directeur van de Opdrachtgever, levens
directeur/eigenaar was van de koper

53 Antwoord: BE alle transacties met de directeur waren de RvC en de aandeelhouders zich
ervan bewust dal er tegenstrijdig belang situaties speelden. Er is Eren dit voor het eerst
speelde over dit onderwerp advies gevraagd hij de huisnotaris van GEC.

St Vraag2 Hoe en aan de hand waarvan is daar invulling aan gegeven.

5.5 Antwoord: De besluiten tot verkoop van de betrokken gronden zijn genomen door de RvC
en (d2s] niet door de directeur. De wet schrijft ook voor dat dat zo moet. Daarnaast
hebbende aar,deelhnt;ders de vonr-,irter van de RvC toestemming gegeven GEC hij dc’
transacties te vertegenwoordigen. De statuten boden die mogelijkheid. In de
transactiedocurrientatie (koop en leveririgsakten] wordt verwezen naar de betrokken
hepaling in de statuten. Dc accountant heeft onderzoek verricht naar hoe met het
tegenstrijdig belang is omgegaan en daar melding van geniankt

5.6 a3: Is deze invulling adequaat geweest.

5.7 Antwoord: Bij de verkoop van de Kavels S en de Resckaves 16 is in overwegende male
aandacht gegeven aan de formele kant van dc zaak; her besluit tot verkoop is genomen
door de kvC en de guedkeu ring om (lat besluit te kunnen nemen, is verkregen van de
aandeelhouders. De voorzitter RvC heeft niet niarhtnreming van de statutaire bepainger;
de koopovereenkomsten getekend. 1 nihoudelijk kleven er naar hel oordeel van
onderzoeker bezwaren aan de wijze waarop deze transacties tot stand zijn gekomen
Onderzoeker is van mening dat de RvC inhoudelijk gezien zijn rol als verkoper in
onvoldoende mate heeft ingevuld. Uitgegaan is VC!i de informatie die d directeur bijeen
heeft gebracht en waarbij cle biedingen zijn vergeleken op basis van aannameg die niet uit
de biedingen blijken. De directeur is niet transparant geweest ten aanzien van de kennis
waarover hi beschikte en de activiteiten We ‘rij al ontplooide. De directeur is, anders dan
bij verkcopbesltdt van Kavel 16, aanwezig geweest hij de heraadsiaging er
besluitvorming van de RvC en heeft daarmee invloed kunnen uitoefenen. Van de RvC had
verwacht mogen worden dat hij meer het voortouw ten aanzien van de verkoop had
genomen. Met de term ‘voortouw” wordigedoeld op een: leidende, actieve positie, met op
de toch passieve wijze waarop de RvC haar taak heeft vervuld. Daarnaast is het met de
verkoop van de Restkavels 16 minstgenomen rommelig en onzorgvuldig gegaan, wat
ertoe heeft geleid dat er naar aanleiding van het onderzoek na de artikelen in de pers eind
2022 nog een nabetaling van € 46.543 heeft plaatsgevonden. Voorts is onduidelijk
waarop de prijs van € 11.000 voor de 2,2 ha extra Restkavels 16 is gebaseerd.
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5,8 Bij de verkoop van Kavel 16 is de invulling over hoe om te gaan met het tegenstrijdige

belang tussen de directeur en GEC wél adequaat geweest, met als kanttekening dat de RvC

mogelijk had kunnen en moeten voorzien dat er deels zonnepanelen op de als niet

benutbaar bestempelde grond gelegd kon worden en daarmee (of anderszins) waarde

vertegenwoordigde.

5.9 Vraau 4: Zijnde transacties zakelijk geweest, in welke vraag besloten zit de vraag of
Opdrachtgever door de transacties benadeeld is. Als wordt geconstateerd dat daar sprake
van is, dan zal daarvan zo mogelijk een indicatie worden gegeven.

Antwoord:

5.10 Kavel S. Ten aanzien van Kavel 5 heeft onderzoeker aangegeven dat hij van oordeel is dat
er tea tijde van de verkonp van deze kavel ten nnrechte geen meertvaarde is toegekend

aan het feit dat het bestemmingsplan de mogelijkheid biedt op het voor glastuinbouw
bestemde gebied zonnepanelen te leggen, terwijl die kavel juist voor de aanleg van
zonnepanelen werd aangekocht. Dit had minst genomen onderwerp van gesprek moeten
zijn en maakt dat de transactie niet tot stand is gekomen op een wijze waarbij recht is
gedaan aan de eis (schijn van) persoonlijke bevoordeling te voorkomen. Tegelijkertijd
staat daarmee niet onomstotelijk vast dat, als dat gesprek was gevoerd, de transactie op
andere vuorwaa rden was gesloten vanwege de onmiskenbare en begrijpelijke focus op
een snelle verkoop zonder (langlopende) voorwaarden.

5 II Hoewel er naar het oordeel van onderzoeker meerwaarde toegekend had kunnen/moeten

worden aan het feit dat er op het voor glasttiinhotiw bestennie gebied zonnepanelen

gelegd konden word en, betekent cl at nog niet da t als u i tga ngs pu n t genomen moet word en

watandere aanhieders hebben geboden, omdat het verkrijgen van een vergunning voor

hen één van de voorwaarden was naast het verkrijgen van een SDE subsidie en een

volledige (pro;ect)flnanciering.

5.12 kustkacels 16. Omijei zoekei hueft geen aamnvijzing dat de transactie ten aanzien van de

Restkavels 16 zakelijkheid ontheert, uitgaande van de omvang van 4,5 ha zoals

weergegeven in het Document \‘erkoopstrategie. Onderzoeker heeft daa rhij al
kanttekening geplaatst dat, als cle RvC in het Document Verkoopstrategie kerini s had

kunnen nemen van de ongefllteriie biedingen (los van de gestelde voorwaarden met alle

risico’s van dien), de RvC mogelijk zou hebben aangedrongen op een hoger bod van de
directeur, omdat het verschil tussen de geboden bedragen dan aanmerkelijk hoger
uitkomt. Anders dan hij het voor glastuinbouw bestemde gebied bij Kavel S kon er in
redelijkheid geen meerwaarde worden toegekend aan een mogelijke, onzekere
ontwikkeling van de Resckavels 16 als zonneweide en was meest bepalende factor voor
de verkoop, net als hij Ka’el S, het feit dat de directeur een bod deed met enkel een
financieringsvoorhehoud voor de grondaankoop. Voorts gold dat Greenport Venlo op
onderdelen van de Restkavels 16 had geboden en daarmee bijdroeg aan een objectivering
van de waarde van die onderdelen. Deze zakelijkheid ontbeerde de uitbreiding om niet
van de Restkavels 16 met 1,6 ha ten tijde van het sluiten van de koopovereenkomst,
daargelaten dat dit is rechtgetrokken in het kader van de nabetaling die in 2023 heeft
plaatsgevonden.
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S 13 KavellO. Wat de als ‘benutbaar” omschreven grond van Kavel 16 betreft. kan worden
aangenomen dat de transactie op zakelijke basis is aangegaan. Onderzoeker vindt het niet
goed navolgbaar waarom er geen enkele waarde is toegekend aan de niet benutbare”
grond omdat nog maar moest blijken of deze niet benutbaar waren. Onderzoeker meent
dan ook dat GEC benadeeld is. Het is zonder een oordeel van een deskundige niet mogelijk
hierover een indicatie te geven.

5 14 trar)r1d.Onderzoeker heeft hiervoor een kanttekening geplaatst bij de verkoop van
de extra grond die is verkocht bij de Restkavels 16 voor€ 11.000 omdat er geen
(kenbare) ohjectivering van de waarde heeftplaatsgevonden. Het is echter maar de vraag
ofhier veel aandacht aan besteed moet worden. Niet alleen acht onderzoeker het
aannemelijk dat er geen of weinig waarde aan de betrokken gronden toegekend kan
worden omdat gegeven de verschillende hestemrninger., liggingen en versnippering van
de betrokken percelen, derden geen relevante interesse in de grond zullen hebben gehad
maar, belangrijker, de zakelijkheid van de transacties zich wat onderzoeker betreft
voldoende, althans eveneens, laat borgen omdat, roet de levering van de percelen.
Californië 1 ‘leeg’ was en kon worden afgewkkeld en dat ook gewenst was. Snelheid was
van belang.

5.15 Vraag 5: Hebben zich onregelmatigheden voorgedaan

Antwoord:

5.16 Van onregelmatigheden in de zin van bijvoorbeeld fraude, omkoping of samenspanning is
cinderzoekr niet gebleken. Zo heeft onderzoeker geen enkele reden aan te nemen Un ei
sarnengespannen zou zijn tussen de directeur cci (een van de leden van) de RvC om cle
directeur te bevoordelen of dalzich ten aanzien van cle vergunningverlening door de
Gemeente Ilorsi aan ‘de Maas iiitegrteitsissues hebben voorgedaan.

5 17 Vraagtekens kunnen rvuiden gezet bij de weei’gave van de biedingen in het Document
\‘erkj.apstrategie en het gebrek aati tiinspnrantiu van de dni’cteur ten aanzien van de
rriogelijkheden d!e lie: VOOr glastuinbouw beste rr:de gebied van Kae1 5 hond voor de
aanleg van zonnepaneleri ten tijde van de verkoop en dal hij toen al vocirhereidingeri had
getroffen voor het aanvrugen van een vergunning. De RvC is daarmee de mogelijkhe:J
oninorner om goed geïnformeerd tot hesuitverming over te kenerc gaan (daargelute de
vraag ofer een ander besluit genomen zou zijn).

S iS Hoewel in de n:3rg€. kunnen daarnaast vraagtekens gezet worden bi; het feit dat er twee
facturen van het adviesbureau door GEC zijn betaald, Met het feit dat de directeur
getnteresseard was in koop is ook het tegenstrijdig belang ten aanzien van de
inschakeling van het adviesbureau gegeven. Het had naar het oordeel van onderzoeker
dan ook in de rede gelegen dat de (de vennootschap van) directeur ook de eerste Rvee
factoren van her adviesbureau (achteraf) had betaald of voorgeschoten.
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